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Enquadramento

O presente relatorio visa proceder a avaliagdo das medidas de prevencdo constantes no Plano de
Gestao de Riscos e Infragdes Conexas da Dire¢do Regional de Juventude e Desporto, aprovado em 27 de
maio de 2016, na sequéncia da Recomendagédo do Conselho de Prevengdo de Corrupgéo, de 1 de julho,

publicada na Il Série, do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de julho.

A Direcdo Regional de Juventude e Desporto (DRJD) possui desde 2012 um Plano de Gestao de
Riscos e Infragdes Conexas, o qual foi reformulado no ano transato decorrente das alteragbes organicas
entretanto ocorridas com a publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2016/M, de 4 de fevereiro, da
Portaria n.° 70/2016,de 25 de fevereiro e do Despacho n.° 74/2016, de 29 de fevereiro, € da necessidade
sentida de se aprofundar e introduzir novos instrumentos ou mecanismos complementares para a prevengéo

dos riscos de corrupcao.

Ao longo dos anos a DRJD tem elaborado os Relatérios do Plano de Gestao de Riscos e Infragdes
Conexas, em conformidade com as orientagdes emanadas pelo Conselho de Prevengéo de Corrupgéo, sendo

promovido ao nivel interno a sensibilizagdo desta tematica de todos os colaboradores desta Organizagéo.

O Plano de Gestao de Riscos e Infragdes Conexas uma vez que sistematiza as medidas de prevengao
a adotar, € um instrumento fundamental, para que todos os trabalhadores desta Dire¢gdo Regional possam

mais facilmente interiorizar e aplicar as medidas nele previsto.

Apesar dos constrangimentos existentes, a DRJD tem criado e implementado ao nivel interno
mecanismos /instrumentos para minimizar as situagdes de risco, nomeadamente, através da segregacao de

fungdes, utilizagao de Plataformas Informaticas e elaboragao de Manuais de Procedimentos.
Para a realiza¢do do presente relatdrio, foram auscultados todos os dirigentes das diferentes unidades
organicas, através de reunides setoriais, de modo a que posteriormente pudessem facultar toda a informagéo

relevante sobre esta matéria.

Este Relatorio, a semelhanga do Plano de Gestdo de Riscos e Infragbes Conexas e dos demais

Relatérios, encontra-se disponivel no sitio institucional do servigo.
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O presente relatdrio esta estruturado em quatro partes:

- Enquadramento;
- Estrutura Organica - organograma;
- Avaliagdo das medidas de prevencgao constantes no Plano;

- Conclusao
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Estrutura Organica — organograma

A DRJD, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2016/M, de 4 de fevereiro tem por
missdo, apoiar a definicdo, coordenagdo e concretizagdo da politica publica governamental nas areas da
juventude, do desporto, promovendo a participagdo dos jovens em todos os dominios da vida social e o

fomento da pratica desportiva na Regido Autonoma da Madeira (RAM).
A DRJD ¢ dirigida por um Diretor Regional sendo coadjuvado por quatro Dire¢ces de Servigos - a
Direcdo de Servigos de Juventude, a Dire¢cdo de Servicos de Gestdo das Infraestruturas Desportivas, a

Direcéo de Servigos de Apoio a Atividade Desportiva e a Diregao de Servigos Juridico - Financeira.
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Avaliagao das medidas de prevengao constantes no Plano

Em sequida, iremos apresentar o balango da implementacao das medidas preventivas dos riscos, por
cada uma das unidades organicas da DRJD, que se encontram previstas no Plano de Prevengédo de Riscos

de Corrupcéo e Infracdes Conexas.

No que se refere a execucdo e a monitorizagao das medidas é de referir que as mesmas séo da
responsabilidade dos dirigentes das unidades organicas envolvidas, pelo que estes tiveram um papel

fundamental em todo este processo.
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Coordenar e Favorecimento e As regras para a constituigdo e reconhecimento das associagdes | e Implementado
organizar o ilicito, abuso de juvenis encontram-se definidas em leis préprias (diploma nacional e
processo de poder, intervengéo regional);
reconhecimento | em processo em e Existéncia de plataforma online onde as associagdes inserem os | e Implementado
das situagéo de dados exigiveis para o seu reconhecimento;
associagdes impedimento o Processos devidamente instruidos com documentos comprovativos | e Implementado
juvenis no do carater juvenil da associagao;
RRAJ o Processos sujeitos a dupla validagdo técnica (DSJ e DJF),
permitindo um controlo efetuado por unidades orgénicas distintas. ¢ Implementado
Coordenar e Favorecimento o As regras para o reconhecimento estéo definidas legalmente; ¢ Implementado
organizar o ilicito, abuso de e Processo sujeito a dupla verificagao (DSJ e DGF); e Implementado
processo de poder, intervencdo o A passagem de declaracdo esta sujeita a regras claras e precisas. | o Implementado
atribuicéo do em processo em
estatuto de situagéo de
dirigente impedimento
associativo
jovem
Analisar e Favorecimento, ndo e Existéncia de legislagdo nacional e regional que define as | o Implementado
acompanharos | cumprimento da condicbes de atribuicdo de apoio a conceder as Associagdes
apoios ao legislagao, Juvenis e de regulamento interno;
associativismo | inexisténcia de o Divulgagdo dos critérios de atribuicdo das verbas e dos | e Implementado
jovem, regras claras de procedimentos existentes;
nomeadamente | atribuigéo de « A atribuicdo de verbas decorre do registo obrigatorio no RRAJ; o Implementado
os financeiros e | apoios, risco de « Andlise dos planos de atividade das associagdes referente ao ano
proceder ao seu | incumprimento dos a que se candidatam; o Implementado
controlo e contratos e A atribuigio dos apoios financeiros é efetuada mediante formula
avaliagéo programas por definida em regulamento intemo e aplicada a todas as | e Implementado
parte dos candidaturas, em simultdineo e com base no orgamento anual
beneficiarios disponivel;
e Pagamentos efetuados mediante transferéncia bancéaria, apds
verificagdo dupla dos NIB’s por distintas unidades organicas (DSJ | e Implementado
e DJF);
e Solicitagdo de certiddo comprovativa da situagdo fiscal e
contributiva das entidades a apoiar; e Implementado
o Parecer da Secretaria Regional das Finangas;
o Verificagdo do cumprimento, mediante a entrega de documentos | e Implementado
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comprovativos da execugéo do contrato;
« Obrigag&o da entidade apoiada de repor os montantes néo
executados ou utilizados indevidamente;

e Publicagdo dos apoios concedidos anualmente no JORAM.

o Implementado

¢ Implementado

Analisar e

acompanhar 0s

Favorecimento, ndo

cumprimento da

e Existéncia de legislagdo propria para cada um dos programas

juvenis;

¢ |mplementado

processos  de | legislago, o Elaboragao anual do plano de atividades; e Implementado
candidatura aos | pagamentos o Verificagdo dos requisitos por parte dos técnicos, validados pelos | e Implementado
Programas indevidos dirigentes intermédios;
Juvenis e Dupla verificagdo dos apoios a conceder tendo por base a | e Implementado
assiduidade dos jovens nos diferentes programas (DSJ e DJF);
o Existéncia de plataforma de gestdo do Programa Jovem em | e Implementado
Formacao;
¢ Realizagéo de relatorio de avaliag&o.
Efetuar a Risco de desvio de o Existéncia de legislagéo que fixa as taxas; ¢ Implementado

cobranga de
receita nos
Centros de

juventude

dinheiros e valores,
ndo pagamento das
taxas dos Centros

de Juventude

o Existéncia de Regulamento Interno de utilizagdo dos Centros de
Juventude;

e Centralizagéo das reservas no Centro de Juventude do Funchal;

o Software de faturagdo — |Gest para a emissao de faturas e recibos;

e Existéncia de aplicagdo informatica de gestdo de reservas
(“Hoteldruid”);

o Existéncia de procedimentos para a entrega da Receita;

e Pedidos de isengdo ou reducdo de taxas estdo sujeitas a
informag&o interna da Divis&o dos Centros de Juventude, parecer
da DSJ e autorizagdo do Diretor Regional, respetivamente nos
casos em que os valores a pagar nao ultrapassem os € 5000;

e Pedidos de isengdo ou reducdo de taxas estdo sujeitas a
autorizagdo do Secretario Regional de Educagéo, nos casos em
que os valores a pagar ultrapassem os € 5000;

o Existem procedimentos com vista ao ressarcimento dos valores em
divida.

¢ Implementado
¢ Implementado
¢ Implementado

¢ Implementado

¢ Implementado

¢ Implementado

o Implementado

o Implementado
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Direcao de Servigos de Gestao e Infraestruturas Desportivas

financeiras ao
associativismo
desportivo:
projetos de
construcao,
recuperag&o ou
melhoramentos
de
infraestruturas,
equipamentos
desportivos e
sedes sociais.

obras

comparticipadas.

Coordenaros | Risco para a o Observancia da legislagéo especifica em vigor; o Implementado
processos de | seguranca dos o Existéncia de uma Comiss&o para o licenciamento dos ginasios ¢ Implementado
licenciamento | utilizadores; de manutengo e instalagbes similares composta por elementos
de ginasios Favorecimento. da DRJD, da Secretaria Regional da Saude, da Associagdo
de Comercial e Industrial do Funchal, da Associagdo de
musculagéo e Profissionais de Educago Fisica e Desporto e da Associacdo de
instalagbes Municipios da Regido Auténoma da Madeira;
similares. o Preenchimento de uma check-list, elaborada e aprovada para ¢ Implementado
efeitos de fiscalizago/vistoria, complementado com registo
fotografico;
o Autorizag&o pelo Diretor Regional, tendo por base o parecer da o Implementado
Comissé&o;
o Andlise e autorizacdo da emissdo das licencas realizadas por ¢ Implementado
pessoas distintas;
o Vistoria surpresa aos ginasios que, apresentem maior niimero de o Implementado
reclamagdes. (caso se
justifique)
Atribuicdo de Favorecimento; o Existéncia de um regulamento para a atribuigdo de apoios desta o Implementado
comparticipa- Risco de deficiente natureza;
cOes monitorizagdo  das o Andlise e autorizagdo das comparticipagdes realizadas por ¢ Implementado

pessoas distintas;
Acompanhamento da execugdo dos contratos programa de
desenvolvimento desportivo, no que se refere a construgao,
beneficiagdo e remodelagdo de infraestruturas desportivas,
mediante o preenchimento de uma ficha de monitorizagdo pelo
técnico da DRJD;

Elaboragao de relatorios de monitorizagéo da execugéo da obra.

¢ Implementado

¢ Implementado
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Coordenar a

Risco de desvio de

o Existéncia de legislagdo que fixa os valores a pagar pela

o Implementado

entrega  da | dinheiros; utilizagdo das instalacbes desportivas na dependéncia da DRJD;

receita e | Favorecimento e e Existéncia de procedimentos para a utilizagéo pontual e regular e Implementado

cobranga de | utilizagbes das instalagdes desportivas;

verbas abusivas. * Registo de faturas e recibos pela DGF no Software de faturagdo * Implementado

decorrente da IGest;

utilizagao das o Existéncia de procedimentos internos para a cobranca das * Implementado

instalagdes receitas;

desportivas. e Existéncia de regulamentos internos de utilizagdo das * Implementado
infraestruturas desportivas;

e Os diretores devem promover e registar as fiscalizagdes * Almplementar no
aleatdrias realizadas as atividades pagas que ocorrem nas decurso  deste
respetivas instalagdes desportivas. ano

Coordenar a | Risco de ¢ Implementagao por parte dos gestores de um mapa de controlo ¢ Implementado
utilizagdo dos | apropriagdo de stock;

produtos indevida. e Implementagao de um mapa com o registo diario de consumos; e Implementado
(limpeza,

higiene € ¢ Implementagdo de um mapa comparativo das requisi¢des de o A implementar no
quimicos) produtos. decurso  deste
entregues ano

nas

instalagdes

desportivas.

Analisar e dar | Risco de e  Criacdo de uma nova portaria das taxas com os critérios o A Portaria das
parecer aos | favorecimento; de atribuicdo mais objetivos; taxas esta para

pedidos de
isengao.

Risco de lesar as

receitas publicas.

o O parecer ¢ alicercado na informagdo que é enviada e
veiculada pela entidade requerente;

e  Existéncia de um procedimento interno para a isengéo de
taxas;

e  Pedidos de isengdo até €150 sdo da competéncia do
Diretor Regional, quando superiores séo da competéncia
conjunta dos Secretdrios Regionais da tutela e das
Finangas e da Administracdo Publica;

e Confirmagdo dos diretores de instalagdo das horas e
espagos pedidos com a utilizagéo efetiva;

e  Andlise e autorizagdo dos pedidos realizados por pessoas

com fungdes distintas.

ser brevemente
aprovada em
Plenario do
Governo.

¢ Implementado

¢ Implementado

o Implementado

¢ Implementado

¢ Implementado
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Direcao de Servigos de Apoio a Atividade Desportiva

Atribuico de
apoios
financeiros
na area do

desporto

de

favorecimento  ou

Risco

desfavorecimento

na atribuigdo dos
apoios e no
incumprimento  dos
contratos-programa

pelas entidades

o Atribuicdo dos apoios de acordo com a legislacdo e os
regulamentos em vigor, através dos procedimentos internos
estabelecidos.

o Acompanhamento da execucdo dos contratos programas de
desenvolvimento desportivo através da validagdo das despesas
e da verificagdo dos indicadores desportivos apresentados pelas
entidades desportivas na plataforma do desporto.

e Rotatividade dos técnicos superiores que procedem a analise

o Implementado

¢ Implementado

¢ Implementado

processo de
requisicdo e
dispensa de
estudantes,
trabalhadores
do setor
publico e
privado em
atividades

desportivas,
de formacgéo

e competicao

favorecimento, néo
cumprimento do
que se encontra

legislado

acordo com a legislag&o em vigor.
o Existéncia de mapa de controlo interno.
e Acompanhamento e supervisdo da atividade pelos dirigentes

intermédios.

beneficiarias dos indicadores desportivos que resultardo nos apoios a
conceder, que elaboram os  contratos-programa de
desenvolvimento desportivos e 0s que validam as despesas.

o Verficagio dos documentos originais comprovativos da | ® A implementarno
decorrer deste

realizagdo da despesa junto da entidade beneficiaria dos apoios ano
(n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento de Apoio ao Desporto).

o Elaboragao de Manual de Procedimentos. o A concluir no
decurso deste
ano

e Acatamento das recomendagbes emanadas pelos 6rgdos de e Implementado

auditoria.
Coordenar o | Risco de e A atribuicdo das requisicdes e dispensas sdo atribuidas de ¢ Implementado

¢ Implementado

o Implementado

Coordenar os
processos de
candidatura a
destacamentos
de pessoal
docente para o
movimento

associativo

Risco de
favorecimento ou
desfavorecimento
na atribuicdo do

destacamento

e Analise dos indicadores desportivos e recursos da entidade a
qual se candidata.

e Andlise do curriculo do candidato.

e Andlise do projeto de desenvolvimento desportivo apresentado
pelo candidato.

e Dupla (DRJD e DRIG) verificagdo dos requisitos legalmente
exigidos.

¢ Implementado

o Implementado
o Implementado

¢ Implementado
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regional
Controlar a | Nao cumprimento 1 2 1 o Existéncia de controlo interno. e Implementado
ostentagdo | do que se encontra « Acompanhamento e supervisao pelos dirigentes intermédios. * Implementado

do nome | legislado
Madeira nos
equipamento
s desportivos
das equipas
e selegdes

regionais que

competem a

nivel nacional

Homologag&o | N&o cumprimento 1 1 1 ¢ Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes intermédios. ¢ Implementado
de  provas | doque se encontra  Verificagéo do parecer técnico da associagio ou federagéo, bem | ® Implementado
desportivas legislado como da declaragéo de seguro.
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Diregao de Servigos Juridico-Financeiro

Aquisicdo de | Trafico de 1 1 1 « Rotatividade na constituicdo dos juris do procedimento, dentro do ¢ Implementado
bens e influéncia, abuso de que for possivel face ao n.° de recursos humanos com formagao
servigos poder, concertagao na area do CCP;
entre trabalhadores e Entrega pelos elementos que compdem o jiri da declaragéo de e Implementado
e adjudicatarios inexisténcia de interesses particulares;
o Segregacao de fungdes entre quem faz o pedido e quem ¢ Implementado
receciona os bens;
o Consulta nos ajustes diretos simplificados e gerais a pelo menos o Implementado
trés empresas, salvo em casos de urgéncia.
Violagédo do Codigo | 1 1 1 ¢ Manual de procedimentos para os procedimentos de ajuste geral o Implementado
da Contratagéo e ajuste direto simplificado. Prevé-se
Publica (CCP) atualizagéo do
Manual face as
novas regras do
Orgamento
Processo Risco de acesso 1 1 1 ¢ Medidas de seguranga no arquivo dos processos individuais; ¢ Implementado
Individual dos indevido as
Trabalhadores | informagdes e o Acesso restrito aos trabalhadores da secéo de pessoal e dos ¢ Implementado
quebra de sigilo interessados.
Recrutamento | Risco de quebra 1 1 1 o Cumprimento da legislagéo aplicavel ¢ Implementado
e selegdo de | dos deveres de « Rotatividade dos trabalhadores para a constituigdo dos juris ao o Implementado
trabalhadores | transparéncia, perfil do cargo privilegiando sempre que possivel as provas
isencao e escritas
imparcialidade o Declaragio de inexisténcia de impedimentos, que devera ser | e Implementado
expressa, sob a forma escrita e anexada ao processo em causa:
Gestéo de Risco de 1 1 1 e Cumprimento da legislacao aplicavel; e Implementado
pessoal favorecimento, o Existéncia de regras claras e critérios precisos para a passagem e Implementado
(requerimentos | falsificagéo de de Declaragdes;
B pedidos dacumentos, o Acompanhamento e supervis&o da atividade pelos dirigentes o Implementado
diversos) prestacdo de falsas intermédios.
declaracoes
Acumulagdo | Risco de 1 1 1 e Cumprimento da legislagao aplicavel; e Implementado
de funcdes incompatibilidades « Sensibilizagao dos trabalhadores de que devem efetuar o pedido o Implementado
conflitos de de acumulagao caso estejam nessa situagao;
interesses e Sensibilizagdo dos dirigentes para as situagdes de acumulagéo. o Implementado
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Processamento | Pagamentos e Segregagdo de fungdes - langamento de faltas vs o Implementado
de indevidos processamento;
encimentos o Cumprimento da legislacéo aplicavel; ¢ Implementado
o Utilizag&o de aplicagéo informéatica — Portal do funcionério. ¢ Implementado
o Verificag&o pela DRIG. ¢ Implementado
Expediente Extravio de o Existéncia de aplicagéo informéatica onde estéo registados todos ¢ Implementado
documentagao 0s documentos que entram e saem da DRJD.
Gestao do N&o inventariagdo e Inventariagdo de todos os bens em cumprimentos das normas o Implementado
Imobilizado de bens, legais e regulamentares;
apropriagao o Definigdo de circuito/procedimento para transferéncia de bens; o Implementado
indevida de bens, » Segregagio de fungdes. O abate devera ser solicitado e o Implementado
desaparecimento de autorizado pelo Diretor regional e executado pela DGF;
bens e Registo em aplicagdo informética — Gerfip; e Implementado
e A saida de bens para servigo externo s6 pode ser efetuada ¢ Implementado
mediante autorizagdo do Diretor Regional, com controlo
documental da sua devolug&o;
o Atualizacéo anual do inventario. * Em
Implementagéo
Receita - Emisséo de faturas ¢ Os pregos e bens e servigos estédo definidos em Portaria e estéo ¢ Implementado
Garantir o e recibos de valor carregados no iGEST;
processamen | inferior ao recebido o Software iGEST:; o Implementado
to, liquidagdo | ou a sua anulagéo « Verificagdo da guias entregues vs valores faturados/recebidos; e Implementado
ea e Conferéncia das faturas emitidas e a atividade indicada pela ¢ Implementado
arrecadagéo DSGID:
de receita e Controlo entre o registado no coto dos bilhetes e o registo de e Implementado
utilizagéo;
Falta de cobranga ¢ Exportagdo mensal do ficheiro do iGEST, com os valores ¢ Implementado
liquidados e envio para a DSGID;
o Apresentagéo obrigatoria do recibo de pagamentos - utilizagéo ¢ Implementado
nao regular.
Apropriagdo o Verificagdo das NER (Notas de Entrega de Receita) com os ¢ Implementado
indevida de receita valores faturados e o valor recebido;
o Conferéncia do mapa de registo de utilizagdo e os comprovativos o Implementado
de pagamento.
Assungao de
GestAo cOMpromissos sem o Assungdo de compromisso apds cabimento, analise a o Implementado
0 prévio cabimento legalidade da despesa;
financeira orgamental ou o Aplicagao informatica Gerfip — naopermitir exceder os fundos o Implementado
) fundo disponivel disponiveis;
Gestédo .
financeira suficiente e Obrigatoriedade de constar o niimero de compromisso na fatura e Implementado
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Despesas com 1 1 1 e Segregacao de fungdes; o Implementado
inadequada « Verificagdo dos processos de despesa pela SRE e pela DROT. o Implementado
classificagao
econémica
Falha no controlo 1 2 2 e Pedido mensal das necessidades de fundos disponiveis; ¢ Implementado
dos compromissos o Aplicagéo informéatica Gerfip - n&o permitir exceder os e Implementado
assumidos fundos disponiveis.
Adjudicacéo a 1 1 1 e Controlo interno da situagéo dos fornecedores; e Implementado
fomecedores com e Autorizagéo da consulta; e Implementado
situagéo e Acesso a Plataforma da DRI. « Implementado
contributiva efou
fiscal irregular
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Governe Regional

Conclusao

Das medidas de prevengao constantes no Plano de Prevenc¢éo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes
Conexas verificamos que na sua grande maioria, todas elas estdo implementadas prevendo-se que no
decurso deste ano sejam concluidas algumas que se encontram parcialmente implementadas ou em

execucao.

No que se refere as medidas implementadas o servico assegurara a continuidade das mesmas,

sensibilizando todos os que trabalham nesta organizagéo, bem como os respetivos dirigentes.
Para finalizar € de referir que é importante a elaboragao do relatério anual de monitorizagéo, para que

cada uma das unidades organicas reflita sobre as medidas adotadas e proceda a avaliagdo das mesmas,

introduzindo caso haja necessidade de novos mecanismos ou instrumentos de prevengéo.
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