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Glossario

CCP - Codigo da Contratagao Publica

DGF - Diviséo de Gestéo Financeira

DRIG - Direg&o Regional de Inovagéo e Gestao

DRJD - Diregdo Regional de Juventude e Desporto

DROT - Diregao Regional de Orgamento e Tesouro

DRI - Diregao Regional de Informatica atual Diregdo Regional do Patrimonio e Gestéo dos Servigos Partilhados
DSGID - Diregéo de Servigos de Gestao de Instalagdes Desportivas

DSJ - Direcéo de Servigos de Juventude

DSJF - Diregéo de Servigos Juridico- Financeiro

SRE - Secretaria Regional de Educagao
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Introdugao

Na sequéncia da Recomendac&o n.° 1/2009, do Conselho de Prevencao da Corrupgao publicada
no Diario da Republica, Il série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, a Dire¢do Regional de Juventude e

Desporto (DRJD) elaborou desde 2012 o seu Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupcao.

Decorridos quatro anos apds a elaboragao do referido Plano, torna-se necessario atualiza-lo, tanto
mais que através do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2016/M, de 4 de fevereiro, a organica da DRJD
foi alterada havendo servigos que deixaram de estar na sua dependéncia, como é o caso do Gabinete
do Ensino Superior. Refira-se ainda que através da Portaria n.° 70/2016, de 25 de fevereiro e do
Despacho n.° 74/2016, de 29 de fevereiro, foram criadas respetivamente as estruturas nucleares e as

flexiveis.

Nesta sequéncia, foi elaborado um novo Plano que tem por base a atual organica da DRJD, tendo-
se ainda procedido a uma atualizagdo dos riscos detetados e prevendo-se as respetivas medidas

preventivas.

Todos os dirigentes das diferentes unidades organicas participaram ativamente na elaboragao
deste Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao, constituindo este um documento essencial ao

funcionamento dos servigos através da implementagao das medidas nele previstas.

Este Plano a semelhanca do anterior, bem como dos Relatorios entretanto efetuados sobre esta

matéria, vai estar disponivel no site institucional da DRJD.

O Plano encontra-se dividido em quatro partes. Na primeira parte faz-se uma caracterizagéo da
DRJD da sua misséo, das suas atribui¢des, dos seus 6rgaos e servigos, valores, recursos humanos e
financeiros. Na segunda parte é abordada a gestéo do risco. Na terceira parte estdo identificados os
riscos e as medidas de prevencdo adotadas ou a adotar na DRJD. Por fim, a quarta parte é referente ao

acompanhamento, avalia¢do e atualizagao do Plano.

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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Parte |

1. Caraterizagao da Diregao Regional de Juventude e Desporto

A DRJD, com a publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2016/M, de 4 de fevereiro,

passou a ter uma nova lei organica. Esta Dire¢do Regional encontra-se integrada na administragao direta

da Secretaria Regional de Educagdo nos termos da alinea €), do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto

Regulamentar Regional n.° 20/2015/M, de 11 de novembro.

2. Missao

A DRJD tem por misséo, apoiar a definigdo, coordenagédo e concretizagdo da politica publica

governamental nas areas da juventude, do desporto, promovendo a participagéo dos jovens em todos 0s

dominios da vida social e o fomento da pratica desportiva na Regido Auténoma da Madeira (RAM).

3. Valores

Na prossecucao da sua missdo, a DRJD pauta a sua atuagdo por um conjunto de valores, destacando-

se 0s seguintes:

v

Responsabilidade - atuacdo em conformidade com a Lei assumindo um compromisso de
prestacdo de um servigo publico a Juventude e ao Desporto.

Transparéncia - clareza sobre o que é feito e como € que ¢é feito, sendo disponibilizada toda a
informacao relevante sobre as areas acima referidas.

Imparcialidade - no desenvolvimento da sua atividade, a DRJD, age de forma imparcial
relativamente a todos os que entram em contacto com o servico.

Trabalho em equipa - o trabalho em equipa é fundamental para se poder alcancgar os objetivos
da DRJD;

Cooperagéo - capacidade para ouvir e interagir, assumindo uma postura construtiva na resolugao
dos problemas.

Melhoria Continua — a atuagéo da DRJD é pautada na melhoria continua dos servigos, tendo
como fim ultimo proporcionar a todos os intervenientes nas areas da Juventude e do Desporto,

um maior grau de satisfagao.

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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4. Atribuicoes

A DRJD nos termos da lei organica tem atribuicbes em trés grandes areas (Geral, Juventude e

Desporto).

Em termos gerais, tem as seguintes atribuicoes:

>

Coadjuvar e apoiar o Secretario Regional de Educagdo na implementacdo das politicas
governamentais nas areas de juventude e desporto na RAM,;

Promover junto dos jovens programas e a¢des no ambito da educagdo ndo-formal e da pratica
desportiva, que potenciem a sua formagdo enquanto cidadados ativos, participativos e
responsaveis;

Promover mecanismos de cooperagao com organismos regionais, nacionais e internacionais,
com vista a maximizar a concretizagao das medidas tracadas, nos seus diversos dominios de
atuacao;

Representar a RAM em organizagdes nacionais e internacionais relacionadas com as areas das
suas atribuices;

Exercer na RAM as competéncias atribuidas as entidades nacionais com fun¢es homologas
previstas na lei em vigor, sem prejuizo das suas competéncias especificas que resultam da

qualidade de autoridades nacionais;

No dominio da Juventude sao atribuigdes da DRJD, as seguintes:

» Apoiar a definigdo das politicas governamentais de juventude, com vista a criagédo de

mecanismos potenciadores da sua afirmagao e emancipagao;

» Executar e acompanhar as politicas publicas de juventude;

» Avaliar continuamente as politicas de juventude implementadas e inferir os resultados obtidos,

com vista a sua adequagao as necessidades individuais e coletivas dos jovens, nos varios

dominios transversais em que atuam;

» Propor e participar na elaboragao ou reformulagéo de legislagao respeitante a juventude;

» Implementar uma abordagem integrada das metodologias de educacdo ndo formal, enquanto

método complementar de formacao, aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao longo da
vida;

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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» Criar e implementar programas, atividades e servi¢os que promovam a participagéo civica dos
jovens e a ocupacgao dos seus tempos livres, potenciando a aquisi¢ao de aptiddes transversais
ao nivel social, académico e profissional;

» |Implementar na RAM iniciativas e programas juvenis nacionais, europeus e internacionais;

» Promover o associativismo juvenil e estudantil, através da concessao dos apoios previstos na lei
e manter atualizado o Registo Regional do Associativismo Jovem (RRAJ);

» Promover a criagdo de sistemas integrados de informagéo, numa 6tica de descentralizagéo, de
modo a assegurar 0 acesso privilegiado dos jovens a uma informagdo abrangente e atualizada,
sobre politicas e agdes que Ihes digam respeito;

» Criar estruturas e mecanismos de apoio ao bem-estar fisico, psiquico, emocional e social dos
jovens, mediante a realizagdo de agbes e prestagdo de servicos de promogdo da saude,
prevencao de comportamentos desviantes, atividade fisica e realiza¢éo pessoal;

» Promover o didlogo estruturado, através da auscultagéo dos jovens e dos agentes chave com
intervencgéo direta no sector da juventude, com vista a uma efetiva concretizagdo de medidas
coincidentes com as suas necessidades;

» Incentivar a promogao de iniciativas em dominios que expresse a criatividade, o talento e
inovagdo dos jovens, bem como a sua capacidade empreendedora e de participagao social;

» Incentivar a participagao e integragdo dos jovens em organismos nacionais e internacionais,
maximizando a sua capacitagao interventiva em plataformas de juventude e a representatividade
da RAM;

» Criar mecanismos de apoio a mobilidade dos jovens, com vista a sua participagdo em eventos,
acoes e projetos de indole nacional e internacional, favorecendo o estabelecimento de redes, a
multiculturalidade e o reforgo de competéncias transversais ao nivel académico e
socioprofissional;

» Disponibilizar infraestruturas de alojamento e de servigos complementares, assente numa légica
de incentivo @ mobilidade e turismo social juvenil, a nivel regional e internacional, com impacto
na promogdo da RAM e no estabelecimento de sinergias com organizagbes de juventude
regionais;

» Criar mecanismos de apoio ao desenvolvimento de atividades e projetos assentes na educagéo

nao formal, nomeadamente de caracter social, recreativo, cultural, formativo e desportivo, nos

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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centros de juventude da RAM, bem como a prestagéo de apoio a nivel logistico e técnico,

imprescindiveis a sua concretizagao;

» Realizar estudos setoriais e intersectoriais em areas de interesse direto e com impacto

transversal para a juventude;

» Promover formas de cooperagdo, através do estabelecimento de parcerias com entidades

publico privadas, de ambito regional, nacional e internacional, que garantam a execugao

transversal das politicas de juventude;

» Coordenar a execugdo do Programa Eurodisseia promovido pela Assembleia das Regides da

Europa (ARE), possibilitando o intercdmbio de jovens através da frequéncia de estagios

profissionais, de modo a reforgar as suas competéncias técnicas, linguisticas e culturais.

No dominio de Desporto sao atribuigées da DRJD, as seguintes:

>

Apoiar a definigdo e execugao das politicas governamentais na area do desporto, de modo a
incrementar o desenvolvimento desportivo integrado;

Promover o apoio técnico, logistico, material e financeiro, a nivel individual e coletivo,
nomeadamente as entidades e estruturas do movimento associativo desportivo, numa 6tica de
desenvolvimento desportivo regional;

Promover a formagao e a qualificagdo dos agentes ativos no sistema desportivo regional;

Dar parecer sobre os projetos relativos a construgdo, beneficiagdo ou remodelacdo de
infragstruturas desportivas, e aquisicdo de sedes promovidas por entidades publicas ou
privadas na RAM;

Emitir pareceres no ambito das suas atribui¢des quando solicitado pelas entidades publicas ou
privadas ou por imperativo legal;

Fomentar, dinamizar e divulgar a cultura e pratica desportiva, enquanto instrumentos
determinantes na promocgao da saude e qualidade de vida das populagdes, numa perspetiva
inclusiva e intergeracional;

Fomentar e dinamizar a préatica de atividades fisicas adaptadas, em articulagdo com a Dire¢éo
Regional de Educagéo, incrementando a igualdade de oportunidades e utilizando a prética
desportiva como eixo de agregacao social;

Manter atualizado o atlas desportivo da Regié&o;

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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> Acompanhar a aplicagdo das normas de seguranga desportivas, mediante a emissdo de:

parecer, com vista a promover 0 zelo e a integridade fisica dos utilizadores de todas as

instalagdes desportivas na RAM.

5. Orgdos e servicos

A DRJD é dirigida por um Diretor Regional sendo coadjuvado por quatro Dire¢bes de Servigos -
a Direc&o de Servigos de Juventude, a Dire¢éo de Servigos de Gestdo das Infraestruturas Desportivas,
a Direcdo de Servigos de Apoio a Atividade Desportiva e a Diregao de Servigos Juridico — Financeira.

Organograma da DRJD

Direcao de gan
de Juvgmﬁ:;gcw

Divisdg g
famas ¢
Associatiyign,
Juven

Secao ge
Racu,ms
Humg,
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6. Instrumentos de gestao

A DRJD no exercicio das suas atividades tem por base os seguintes instrumentos de gestao:
v 0 Programa de Governo;

O Plano de Atividades;

O Orgamento;

O Relatério de Atividades;

O Balanco Social;

O SIADAP RAM 1.

NS NEE N NN

7. Recursos

7.1 Recursos Humanos - distribuigao pelas diferentes instalagées
A sede da DRJD esté instalada num edificio, na Rua dos Netos, onde concentra todos os seus servicos,
de apoio a gestdo, nas diferentes areas de atuagdo (juventude, desporto, juridico, financeiro e recursos

humanos).

Por ter sob a sua diregao diversas instalagdes desportivas (cerca de noventa espalhadas por todos os
concelhos da Regido Auténoma da Madeira), e cinco Centros de Juventude (Funchal, Calheta, Porto Moniz,

Santana e Porto Santo), a DRJD tem afetado a essas mesmas instalagdes diversos colaboradores.

O quadro e o grafico abaixo refletem a distribuicdo dos recursos humanos da DRJD, pela sede,
instalacdes desportivas e Centros de Juventude. Pela analise dos mesmos constata-se que é nas instalacdes
desportivas onde se encontra 0 maior numero de recursos humanos, sendo preponderante os colaboradores

integrados na carreira de assistente operacional.

E de realcar ainda que a grande maioria dos dirigentes, dos técnicos superiores e dos assistentes

técnicos estdo a exercer fungdes na sede da DRJD.

7 Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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Diretor Regional 1
Diretor de Servigos 4
Chefes de Divisdo 6 1
Carreira Técnico Superior 19 10 1
Coordenadores técnicos 4 1
Coordenador Especialista 1
Assistente Técnico 27 24 7
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 1 100 21
TOTAL 74 135 31
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Em termos da distribui¢do do pessoal por grupos, nos termos do grafico abaixo, verificamos que 55% do
pessoal da DRJD esté integrado no grupo dos assistentes operacionais.
Os assistentes técnicos correspondem a um total de 24% e os técnicos superiores a 13%, do total de

colaboradores da DRJD.

Distribuicao de pessoal da DRID por
grupos

M Dirigentes

M Técnicos Superiores

m Coordenadores Técnicos

= Coordenadores
1% Especialista

M Assistente Técnico

7.2 Recursos Financeiros

Os valores do orgamento para o ano de 2016, da DRJD, por grandes itens de despesa é o referido no

quadro abaixo.

M100841 SRE DRJD-FUNCIONAMENTO 4 401 460,00
Despesas com Pessoal 4180 000,00
Outras Despesas Correntes 213 960,00
Despesas de capital 7 500,00

M100842 SRE DRJD-INVESTIMENTO 20 656 545,00
Desporto 20 156 347,00
Juventude 500 198,00

9 Plano de Gestao de Riscos de Corrupgédo 2016
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Parte Il

1. Gestao do Risco

1.1 Conceito de Risco e de Gestao de Risco

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia
potencial, positiva ou negativa na consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam 0s riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de
todas as atividades.

A gestéo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades principais e ao nivel de
fungdes e dos servicos.

A elaboragao de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as atividades de controlo,
a divulgagéo da informagcao relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagéo, bem como
0 acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos

riscos em geral e a pratica de corrupgao ou infragdes conexas em particular.

1.2. Fatores de risco

Séo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou menor risco
de gestao. De entre esses fatores destacam-se 0s seguintes:

Fatores Internos:

- Qualidade da gest&o;

- Integridade das operagdes e dos processos;

- Qualidade do sistema de controlo interno;

- Recursos Humanos;

- Motivagéo pessoal;

- Comunicag&o.

Fatores externos:

- Redugbes orcamentais;

10 Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016
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- Redugao de efetivos humanos e financeiros;
- Instabilidade econdmica;

- Instabilidade Governativa.

1.3. Areas de Gestio do Risco
Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgéo e infragdes conexas configuram factos que envolvem
potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.
A gestao dos riscos implica uma atuag&o disciplinada em varias fases, a saber:
A - Identificagdo e definigdo do risco — data, area e descrigdo
e O que pode acontecer?
e Como pode acontecer?
e Quando pode acontecer?

e Ha oportunidade para aperfeicoamento?

B — Analise do risco - Probabilidade da ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia (GC)
e Quais as causas da ocorréncia do risco?
e Quais os efeitos caso o risco ocorra?

e Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Probabilidade da ocorréncia

Fatores de graduagao Possibilidade de ocorréncia| Possibilidade de ocorréncia mas | Forte possibilidade de

mas com hipoteses de com hipoteses de obviar 0 evento | ocorréncia e escassez de
obviar o evento com através de decisdes e agdes hipoteses de obviar o evento
controlo existente a tratar | adicionais mesmo com decisdes e

acbes adicionais essenciais
Gravidade da consequéncia
Fatores de graduagao Dano na otimizagéo

Perda na gestdo das operagdes, | Prejuizo naimagem e

do desempenho requerendo a redistribui¢éo de reputacao de integridade
organizacional,  exigindo| recursos em tempo e em custos institucional, bem como na
recalendarizacéo das eficacia e desempenho da
atividades ou projetos sua missao

11 Plano de Gestao de Riscos de Corrupgédo 2016
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C - Graduagéo do risco (GR) - elevado, moderado e fraco

e Quais as medidas de prevencg&o do risco?

e Qual a eficiéncia operacional?

e O que resulta da comparagéo dos custos e dos beneficios do risco?

D - Desenvolvimento, Tratamento e Controlo do Risco — evitar, prevenir, transferir ou aceitar
e A atividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?
e Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias da ocorréncia?
e Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a atividade ou o efeito do risco, através de
contratos, parcerias, seguros, etc.
e Orrisco é aceitavel face ao custo/beneficio a que esta associado?

e Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para que 0 risco ndo
venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu impacto
negativo;
e Aceitar o risco e 0s seus efeitos; e

o Transferir o risco para terceiros.

12 Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016



®

Repgido Auténoma
da Madeira

Governo Rogional

Secretaria Regional
de Educacao

Dire¢ao Regional de Juventude e Desporto

1. Identificagao dos riscos e das medidas de prevencao adotadas ou a adotar na

Direcao Regional de Juventude e Desporto

De seguida e tendo por base a estrutura organica da DRJD passaremos a identificar pelos diferentes

servigos os riscos detetados bem como as medidas de prevencgao adotadas ou a adotar.

1.1. Diregao de Servigos de Juventude

ATIVIDADES

Coordenar e organizar
0 processo de
reconhecimento das
associagdes juvenis
no RRAJ

IDENTIFICAGAO DOS
RISCOS

Favorecimento ilicito, abuso de
poder, intervengao em
processo em situagdo de

impedimento

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOPTADAS OU A ADOPTAR

As regras para a constituicho e reconhecimento das
associagdes juvenis encontram-se definidas em leis prprias
(diploma nacional e regional);

Existéncia de plataforma online onde as associages inserem
os dados exigiveis para o seu reconhecimento;

Processos devidamente instruidos com documentos
comprovativos do carater juvenil da associag&o;

Processos sujeitos a dupla validagéo técnica (DSJ e DJF),
permitindo um controlo efetuado por unidades orgénicas

distintas.

Coordenar e organizar
0 processo  de

atribuicdo do estatuto

Favorecimento ilicito, abuso de
poder, intervencao em

processo em situagdo de

As regras para o reconhecimento estéo definidas legalmente;
Processo sujeito a dupla verificagéo (DSJ e DGF);

A passagem de declaragdo estd sujeita a regras claras e

ao associativismo
jovem,

nomeadamente  os
financeiros e proceder
ao seu controlo e

avaliagdo

inexisténcia de regras claras de
atribuigdo de apoios, risco de
incumprimento dos contratos
programas por parte dos

beneficiarios

de dirigente | impedimento precisas.

associativo jovem

Analisar e | Favorecimento, nao Existéncia de legislagdo nacional e regional que define as
acompanhar os apoios | cumprimento da legislagao, condices de atribuicdo de apoio a conceder as Associacdes

Juvenis e de regulamento interno;

Divulgagdo dos critérios de atribuigdo das verbas e dos
procedimentos existentes;

A atribuigdo de verbas decorre do registo obrigatério no RRAJ;
Andlise dos planos de atividade das associagdes referente ao
ano a que se candidatam;

A atribuicdo dos apoios financeiros é efetuada mediante
formula definida em regulamento interno e aplicada a todas as
candidaturas, em simultaneo e com base no orgamento anual
disponivel;

Pagamentos efetuados mediante transferéncia bancaria, apés
verificagdo dupla dos NIB’s por distintas unidades organicas
(DSJ e DJF);
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Solicitacdo de certiddo comprovativa da'situa(;éo fiscal
contributiva das entidades a apoiar; ' : i :
Parecer da Secretaria Regional das Finangas; *

Verificagdo do cumprimento, mediante a entrega de
documentos comprovativos da execugédo do contrato;
Obrigagédo da entidade apoiada de repor os montantes ndo
executados ou utilizados indevidamente;

Publicagdo dos apoios concedidos anualmente no JORAM.

Analisar e
acompanhar 0s
processos de
candidatura aos

Programas Juvenis

Favorecimento, ndo 1 1 1
cumprimento da legislacao,

pagamentos indevidos

Existéncia de legislagao prépria para cada um dos programas
juvenis;

Elaborag&o anual do plano de atividades;

Verificagdo dos requisitos por parte dos técnicos, validados
pelos dirigentes intermédios;

Dupla verificagdo dos apoios a conceder tendo por base a
assiduidade dos jovens nos diferentes programas (DSJ e
DJF);

Existéncia de plataforma de gestdo do Programa Jovem em
Formagao;

Realizagao de relatério de avaliag&o.

Efetuar a cobranga
de receita nos Centros

de juventude

Risco de desvio de dinheiros e
valores,
de néo pagamento das taxas

dos Centros de Juventude

Existéncia de legislagéo que fixa as taxas;

Existéncia de Regulamento Interno de utilizagéo dos Centros
de Juventude;

Centralizagdo das reservas no Centro de Juventude do
Funchal;

Software de faturagdo — IGest para a emisséo de faturas e
recibos;

Existéncia de aplicagdo informatica de gestdo de reservas
(“Hoteldruid”);

Existéncia de procedimentos para a entrega da Receita;
Pedidos de isen¢do ou redugdo de taxas estdo sujeitas a
informagdo interna da Divisdo dos Centros de Juventude,
parecer da DSJ e autorizagdo do Diretor Regional,
respetivamente nos casos em que os valores a pagar ndo
ultrapassem os € 5000;

Pedidos de isen¢do ou reducdo de taxas estdo sujeitas a
autorizagéo do Secretario Regional de Educag&o, nos

casos em que os valores a pagar ultrapassem os € 5000;
Existem procedimentos com vista ao ressarcimento dos

valores em divida.
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1.2Diregao de Servigos de Gestao de Infraestruturas Desportivas

ATIVIDADE

IDENTIFICAGAO DOS
PO GC GR

RISCOS

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOTADAS OU A ADOTAR

Coordenar os
processos de
licenciamento de
ginasios de
musculagéo e

instalagdes similares.

Risco para a seguranga dos | 1 2 1

utilizadores; Favorecimento.

Observancia da legislacéo especifica em vigor;

Existéncia de uma Comissdo para o licenciamento dos
ginasios de manutencg&o e instalagdes similares composta
por elementos da DRJD, da Secretaria Regional da Saude,
da Associagdo Comercial e Industrial do Funchal, da
Associagao de Profissionais de Educagéo Fisica e Desporto
e da Associacdo de Municipios da Regido Autbnoma da
Madeira;

Preenchimento de uma check-list, elaborada e aprovada
para efeitos de fiscalizagao/vistoria, complementado com
registo fotografico;

Autorizagéo pelo Diretor Regional, tendo por base o parecer
da Comisséo;

Andlise e autorizagdo da emiss&o das licengas realizadas
por pessoas distintas;

Vistoria surpresa aos gindsios que, apresentem maior

numero de reclamagdes.

Atribuicdo de
comparticipagdes
financeiras ao
associativismo

desportivo: projetos de
construcéo,
recuperagao ou
melhoramentos  de
infraestruturas,
equipamentos
desportivos e sedes

sociais.

Favorecimento; 1 2 1
Risco de deficiente
monitorizagdo das obras

comparticipadas.

Existéncia de um regulamento para a atribuigdo de apoios
desta natureza;

Andlise e autorizagdo das comparticipagdes realizadas por
pessoas distintas;

Acompanhamento da execucdo dos contratos programa de
desenvolvimento desportivo, no que se refere a construgéo,
beneficiagdo e remodelagdo de infraestruturas desportivas,
mediante o preenchimento de uma ficha de monitorizagéo
pelo técnico da DRJD;

Elaboragao de relatérios de monitorizagdo da execugao da

obra.
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Coordenar a entrega
da receita e cobranca
de verbas decorrente
da utilizagdo das
instalagdes

desportivas.

Risco de desvio de dinheiros; | 1 2 1

Favorecimento e utilizagdes

Existéncia de legislagdo que fixa os valore$ a pa.gar'pela'
utilizagéo das instalagdes desportivas na Jependégcia.da :
DRJD; v '
Existéncia de procedimentos para a utilizagdo pontual e
regular das instalacbes desportivas;

Registo de faturas e recibos pela DGF no Software de
faturagdo IGest;

Existéncia de procedimentos internos para a cobranga das
receitas;

Existéncia de regulamentos internos de utilizacdo das
infraestruturas desportivas;

Os diretores devem promover e registar as fiscalizagdes
aleatdrias realizadas as atividades pagas que ocorrem nas
respetivas instalagdes desportivas.

Coordenar a utilizagao
dos produtos (limpeza,
higiene e quimicos)
entregues nas
instalagdes

desportivas.

Implementagdo por parte dos gestores de um mapa de
controlo de stock;

Implementagdo de um mapa com o registo didrio de
€ONsumos;

Implementagdo de um mapa comparativo das requisices

de produtos.

Analisar e dar parecer
aos pedidos de

isencao.

abusivas.
Risco de  apropriagdo | 2 1 1
indevida.
Risco de favorecimento; 1 2 1

Risco de lesar as receitas

publicas.

Criag&o de uma nova portaria das taxas com os critérios de
atribuicdo mais objetivos;

O parecer é alicergado na informagdo que é enviada e
veiculada pela entidade requerente;

Existéncia de um procedimento interno para a isengéo de
taxas;

Pedidos de iseng&o até €150 sdo da competéncia do Diretor
Regional, quando superiores s&o da competéncia conjunta
dos Secretarios Regionais da tutela e das Finangas e da
Administragdo Publica;

Confirmagdo dos diretores de instalagdo das horas e
espagos pedidos com a utilizagéo efetiva;

Andlise e autorizagdo dos pedidos realizados por pessoas

com fungBes distintas.
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1.3Diregao de Servigos de Apoio a Atividade Desportiva

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOTADAS OU

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DOSRISCOS PO GC GR

A ADOTAR
Atribuicdo de apoios | Risco de  favorecimento  ou | 1 3 1 e  Atribuicdo dos apoios de acordo com a
financeiros na area do | desfavorecimento na atribuicdo dos legislacdo e os regulamentos em vigor,
desporto apoios € no incumprimento dos através dos procedimentos internos
contratos-programa pelas entidades estabelecidos.
beneficiarias e Acompanhamento da execugdo dos

contratos programas de desenvolvimento
desportivo através da validagdo das
despesas e da verificagdo dos indicadores
desportivos apresentados pelas entidades
desportivas na plataforma do desporto.

e  Rotatividade dos técnicos superiores que
procedem a andlise dos indicadores
desportivos que resultardo nos apoios a
conceder, que elaboram os contratos-
programa de desenvolvimento
desportivos e os que validam as
despesas.

e Verificagdo dos documentos originais
comprovativos da realizagdo da despesa
junto da entidade beneficiaria dos apoios
(n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento de
Apoio ao Desporto).

e  Elaboragio de Manual de Procedimentos.

e  Acatamento das recomendacdes

emanadas pelos 6rgaos de auditoria.

Coordenar o processo | Risco de favorecimento, ndo | 1 2 1 e A atribuicdo das requisi¢des e dispensas
de requisico e | cumprimento do que se encontra sao atribuidas de acordo com a legislagao
dispensa de | legislado em vigor.

estudantes, e  Existéncia de mapa de controlo interno.
trabalhadores do setor e  Acompanhamento e supervisdo da
publico e privado em atividade pelos dirigentes intermédios.
atividades

desportivas, de

formagao e

competicao
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Coordenar os | Risco de favorecimento ou 1 2 Analise dos indicadores desportios e.
processos de | desfavorecimento na atribui¢do do recursos da entidade a qual se can?jidata.
candidatura a | destacamento Anélise do curriculo do candidato. :
destacamentos  de Andlise do projeto de desenvolvimento
pessoal docente para desportivo apresentado pelo candidato.
Y movimento Dupla (DRJD e DRIG) verificagdo dos
associativo desportivo requisitos legalmente exigidos.
regional
Controlar a ostentagdo | N&o cumprimento do que se encontra | 1 2 Existéncia de controlo interno.
do nome Madeira nos | legislado Acompanhamento e supervisdo pelos
equipamentos dirigentes intermédios.
desportivos das
equipas e selegdes
regionais que
competem a nivel
nacional
Homologag&o de | Nao cumprimento do que se encontra | 1 1 Acompanhamento e supervisdo pelos
provas desportivas legislado dirigentes intermédios.
Verificagdo do parecer técnico da
associagdo ou federagdo, bem como da
declaragio de seguro.
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1.4 Direcao de Servigos Juridico - Financeiro

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOPTADAS

ATIVIDADE IDENTIFICACAODOSRISCOS PO GC | GR OU A ADOPTAR

Aquisicéo de bens e

servigos

Trafico de influéncia, abuso de poder,
concertagdo entre trabalhadores e

adjudicatarios

Rotatividade na constituigdo dos juris do
procedimento, dentro do que for possivel
face ao n.° de recursos humanos com
formag&o na area do CCP;

Entrega pelos elementos que compdem o
juri da declaragéo de inexisténcia de
interesses particulares;

Segregagao de fungdes entre quem faz o
pedido e quem receciona os bens;
Consulta nos ajustes diretos simplificados
e gerais a pelo menos trés empresas,

salvo em casos de urgéncia.

Violagéo do Cadigo da Contratagéo
Publica (CCP)

Manual de procedimentos para os
procedimentos de ajuste geral

e ajuste direto simplificado.

Processo Individual dos

Trabalhadores

Risco de acesso indevido as

informagdes e quebra de sigilo

Medidas de seguranga no arquivo dos
processos individuais;
Acesso restrito aos trabalhadores da

secdo de pessoal e dos interessados.

Recrutamento e sele¢éo

de trabalhadores

Risco de quebra dos deveres de
transparéncia, isengéo e

imparcialidade

Cumprimento da legislacéo aplicavel
Rotatividade dos trabalhadores para a
constituicdo dos juris ao perfil do cargo
privilegiando sempre que possivel as
provas escritas;

Declaragdo ~ de  inexisténcia  de
impedimentos, que devera ser expressa,
sob a forma escrita e anexada ao

processo em causa.

Gest&o de pessoal
(requerimentos e

pedidos diversos)

Risco de favorecimento, falsificagdo
de documentos, prestagao de falsas

declaragdes

Cumprimento da legislacéo aplicavel;
Existéncia de regras claras e critérios
precisos para a passagem de
Declaragdes;

Acompanhamento e supervisdo da

atividade pelos dirigentes intermédios.
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Acumulagéo de fungdes

conflitos de interesses

Risco de incompatibilidades e

e Cumprimento da legislagao aplicavel;

e  Sensibilizagdo dos trabalhadores.de que .,
devem efetuar o pedido de acumulagé'o'
caso estejam nessa situagéo;

e  Sensibilizagdo dos dirigentes para as

situagdes de acumulagao.

Processamento de

Pagamentos indevidos

e  Segregacéo de fungdes — langamento de

vencimentos faltas vs processamento;
e  Cumprimento da legislagao aplicavel;
e Utilizagdo de aplicagdo informatica -
Portal do funcionario.
e  Verificagdo pela DRIG.
Expediente Extravio de documentagao o Existéncia de aplicagdo informatica onde

estdo registados todos os documentos que

entram e saem da DRJD.

Gestao do Imobilizado

Ndo inventariagdo de
apropriagdo indevida de

desaparecimento de bens

bens,

bens,

Inventariacdo de todos os bens em
cumprimentos das normas legais e
regulamentares;

Definicdo de circuito/procedimento  para
transferéncia de bens;

Segregacao de fungdes. O abate devera ser
solicitado e autorizado pelo Diretor regional e
executado pela DGF;

Registo em aplicagao informatica — Gerfip;

A saida de bens para servigo externo s pode
ser efetuada mediante autorizagéo do Diretor
Regional, com controlo documental da sua
devolugao;

Atualizagdo anual do inventario.

Receita - Garantir o
processamento,
liquidacdo e a

arrecadagéo de receita

inferior ao recebido ou a sua

anulagdo

Emissao de faturas e recibos de valor

Os precos e bens e servigos estdo definidos
em Portaria e estdo carregados no iGEST;
Software iGEST;
Verificagdo da guias entregues vs valores
faturados/recebidos;
Conferéncia das faturas emitidas e a
atividade indicada pela DSGID;
Controlo entre o registado no coto dos

bilhetes e o registo de utilizag&o;

Falta de cobranca

o Exportagdo mensal do ficheiro do iGEST,
com os valores liquidados e envio para a
DSGID;
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Apresentagéo obrigatéria do recibo.de

pagamentos - utilizag&o néo regular.

Apropriagéo indevida de receita

Verificagdo das NER (Notas de Entrega
de Receita) com os valores faturados € o
valor recebido;

Conferéncia do mapa de registo de
utilizagdo e os comprovativos de

pagamento.

Gestao financeira

Assungao de compromissos sem o
prévio cabimento orcamental ou

fundo disponivel suficiente

Assuncéo de compromisso apds o
cabimento, anélise a legalidade da
despesa;
Aplicagéo informatica Gerfip — ndo
permitir exceder os fundos disponiveis;
Obrigatoriedade de constar o nimero

de compromisso na fatura.

Despesas com inadequada

classificagdo econémica

Segregagao de fungdes;
Verificagdo dos processos de despesa
pela SRE e pela DROT.

Falha no controlo dos compromissos

assumidos

Pedido mensal das necessidades de
fundos disponiveis;
Aplicagao informatica Gerfip - ndo permitir

exceder os fundos disponiveis.

Adjudicacgo a fornecedores com
situagdo contributiva e/ou fiscal

irregular

Controlo interno da situagao dos
fornecedores;
Autorizag&o da consulta;

Acesso a Plataforma da DRI.

21

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao 2016



-@ Secretaria Regional
Repgido Auténoma d,e Efiuc ﬂS}aD
da Madeira Diregao Regional de Juventude e Desporto .
*
¢ ®
o ]

Governo Rogional

Parte IV

Acompanhamento e avaliagao do Plano

O presente plano em conformidade com a Recomendagdo do Conselho de Prevengédo de
Corrupgéo, de 1 de julho, publicada na Il Série, do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de julho, € objeto

de acompanhamento por todos os dirigentes da DRJD e de avaliag&o anual, podendo ao longo da sua

implementacao serem detetadas novas areas de risco e de medidas de prevengao.

Para o efeito seréo efetuadas reunides com os responsaveis de cada unidade organica, tendo

como obijetivo identificar as medidas implementadas ou a implementar.
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