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- INTRODUCAO

Decorrente da recomendacao do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo (CPC), datada
de 1 de julho de 2009, foi elaborado, pela primeira vez em 2009, o Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo e Infracbes Conexas (PGRCIC), do Gabinete do Secretario Regional de
Educacao (GS), considerando que da referida orientacdo constava que “Os 0rgdos maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem (...) elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes conexas.”

Em 2012 e 2013 foram introduzidas algumas alteracbes ao plano referido
anteriormente, face a alteracBes organicas entretanto ocorridas.

Apbs a andlise das medidas implementadas, constantes do relatorio referente aos anos
de 2013 e 2014, e das recomendacdes existentes no mesmo, assim como face as recentes
alteracdes organicas e da recomendacéo de 1 de julho de 2015 do Conselho de Prevencéo da
Corrupcao, surgiu a necessidade de alterar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infragdes Conexas, de forma a torna-lo num documento mais preciso, com medidas mais
concretas, e com uma maior responsabilizacdo de todos os intervenientes. Do ponto 3, da
recomendacéo referida anteriormente, de 1 de julho de 2015, do Conselho de Prevencéo da
Corrupgdo, consta inclusive que “Os Planos devem designar responsaveis setoriais € um
responsavel geral pela sua execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos
correspondentes relatérios anuais, 0s quais poderdo constituir um capitulo proprio dos
relatorios de atividades das entidades a que respeitam”.

Acresce salientar que a recomendacao de 2015 refere, ainda, que “As entidades devem
realizar acdes de formacao, de divulgacao, reflexdo e esclarecimento dos seus Planos junto
dos trabalhadores e que contribuem para o seu envolvimento numa cultura de prevencao de
riscos”.

Para concluir, é de salientar que a gestdo do risco é uma responsabilidade de todos 0s

trabalhadores das instituigdes.



I1- ORGANOGRAMA

A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na
cultura da entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela dire¢do de topo,
corresponsabilizando toda a organizagdo. Os planos de prevengdo de riscos de corrupgao
constituem, assim, um importante instrumento de gestdo que permitird aferir a eventual
responsabilidade que ocorra na gestdo dos recursos publicos.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizagdo, apresenta-se de

seguida o organograma do Gabinete do Secretario Regional de Educacao.

Secretaria Regional
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I1l - DESCRICAO GERAL DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELO GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL DE EDUCAGAO

A Secretaria Regional de Educacéo (SRE), tem como missdo definir a politica regional
nos setores da educagdo, do desporto, da educacdo especial, da formacgédo profissional e da
juventude.

Como servigo diretamente dependente do Secretario Regional, o Gabinete, tem como
missdo, coordenar o desenvolvimento de politicas e estratégias nas areas da educacéo, do
acesso ao ensino superior, bem como garantir uma gestdo previsional fiavel e sustentada,
prestando apoio aos servicos da SRE, nas areas da programacdo e da gestdo orcamental e
financeira, e ainda, prestar apoio nas areas: juridica; da informacédo, da imagem e protocolo e

da coordenacgdo dos recursos humanos de todo o gabinete.

1- Fundamentacéo para a existéncia do PGRCIC

No que concerne a fundamentacdo para a existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo e InfracBes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um processo de analise
metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucdo das atribuicdes e competéncias dos
servicos, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, a
identificacdo de riscos, a sua analise metodica, e, por fim, a identificacdo de medidas que
possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o
nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,
determina o grau de risco. Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a
caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de
determinado risco.

De acordo com a Norma produzida no &mbito da Gestdo de Riscos «A gestdo de riscos
é um elemento central na gestio da estratégia de qualquer organizacio. E o processo através
do qual as organizagdes analisam metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades,
com o0 objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as atividades. O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo
e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma sustentada a todas

as atividades da organizacdo. Coordena a interpretacdo dos potenciais aspetos positivos e
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negativos de todos os fatores que podem afetar a organizacdo. Aumenta a probabilidade de
éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da obtencdo de todos 0s
objetivos globais da organizacéo.»

Retomando o expresso na recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, é
referido que dos planos devem constar, nomeadamente:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrup¢éo e
infraces conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de
funcdes, definicdo prévia de critérios);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direcdo do 6rgéo dirigente maximo;

d) Elaboracédo anual de um relatério sobre a execucédo do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcéo da probabilidade da
sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo
de risco, a respetiva quantificacéo.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco.
No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Quanto menor a eficacia, maior o risco. O controlo interno é uma componente
essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes,
uma vez que previne e deteta situagcdes anormais.

Os servigos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e infragcbes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicoes.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicGes podem referir-se, a titulo

de exemplo, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia, a



participagdo econdmica em negocio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes € a

obtencdo de uma vantagem/compensacao ndo devida.

2- Classificacao dos riscos

O Conselho de Prevencao da Corrupcéo refere que os riscos devem ser classificados
segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, em funcéo do grau de probabilidade
de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada,
moderada ou fraca).

Os critérios da classificacdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduacao:
ESCALA FRACA MODERADA ELEVADA
1) ) ®)
Possibilidade de | Possibilidade de | Forte  possibilidade
PROBABIL IDADE (r)]po,rrer, mas com | ocorrer, mas com dg ocorrer e poucas
DE OCORRENCIA ipGteses de evitar o | hipdteses de eyltar 0 | hipdteses de evitar o
(PO) evento, ~com 0 | evento, através de | evento, mesmo com
controlo  existente | decisbes e acOes | as decisOes e acOes
para prevenir o risco. | adicionais para | adicionais
reduzir o risco. essenciais.
ESCALA FRACA MODERADA ELEVADA
1) ) ®)
Dano na otimizacdo | Perda na gestdo das | Prejuizo na imagem
GRAVIDADEDA |t co P | aends | integricade
CONSI%((BQ(L:J)ENCIA exigindo a | redistribuicéo de | institucional, bem
recalendarizacdo das | recursos em tempo e | como na eficacia e
atividades ou | em custos. desempenho da
projetos. missao.

A avaliacdo do risco pode, entéo, ser definida na seguinte matriz (graduacao do risco - GR):

Grau de Risco PO
(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevada (3) Elevado Elevado Moderado
(©) (©) )
GC Moderada (2) Elevado Moderado Fraco
3) ) 1)
Fraca (1) Moderado Fraco Fraco
) @) 1)




IV- SITUACOES DE RISCO NO GABINETE DO SECRETARIO E MEDIDAS A
APLICAR

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos
mesmos. A gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagédo, conduzida
pela direcdo de topo, envolvendo todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por
todos dentro da instituicdo através das suas a¢des, no cumprimento da misséo da organizacéo,
aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a responsabilizacéo,
a avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia
operacional em todos os niveis da organizacao.

Podem-se considerar factores de risco numa organizagéo:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitorizagdo das atividades;

c) Existéncia de situagdes de conflitos de interesses;

d) Sistema de controlo interno ineficaz;

e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestéo;

f) Insuficiente motivacao do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicacao dos valores éticos, sua implementacdo de forma nao eficaz;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violacdo do

cadigo de ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendacdes do CPC, contém indicagdes
claras e precisas sobre as funcdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de
intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas
adequadas de comunicacao interna.

A responsabilidade pela sua implementacdo, execucéo e avaliacdo pertence a Chefe de
Gabinete do Secretario Regional de Educagdo, enquanto dirigente mé&ximo do servico,
cabendo, ainda, a mesma responsabilidade a todo o pessoal com fungdes dirigentes, no que
respeita as diversas unidades e subunidades organicas que coordenam e aplica-se, de forma
genérica, a todos os trabalhadores e colaboradores do Gabinete do Secretario.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades:



GESTAO DE RISCOS

DECISOR(ES) FUNCAO E RESPONSABILIDADES

Chefe de Gabinete do SRE | E a gestora do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de
gestdo de riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario.
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua

competéncia.

Dirigente superior (2° grau) | S&0 0s  responsdveis pela organizacdo, aplicacdo e
e dirigentes intermédios (1° | acompanhamento do Plano na parte a que lhes diz respeito.
e 2° grau) das Direcbes de | Identificam e comunicam a Chefe de Gabinete do Secretario
Servicos e Divisdes. (seguindo a cadeia hierarquica) qualquer ocorréncia de risco de
maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficicia das medidas de
controlo do risco na sua esfera de atuagdo. Acompanham a
execucdo das medidas previstas no Plano, competindo a Direcao
de Servicos de Planeamento, Gestdo, Organizacdo e Imagem
(DSPGOI) a elaboracdo do respetivo relatorio anual. Apoiam a

revisao e atualizagédo do Plano.

1- Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias do Gabinete

do Secretario

De acordo com as competéncias e atribuicbes constantes da organica do Gabinete do
Secretario Regional de Educacdo, foram identificadas, de forma genérica, as seguintes areas
de risco:

- Area geral/transversal - entendida como qualquer atividade decisoria, assim designada
por se considerar transversal a todas as unidades orgéanicas;

- Area de recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e selecio de
pessoal e avaliagcdo de desempenho;

- Area de gestdo geral — nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisicio de bens
e servicos, acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrucao das decisoes;

- Area financeira e de contratacio publica, quer na fase do procedimento para a formagéo
do contrato, quer no &mbito da sua execucdo, nomeadamente para efeitos de pagamentos;

- Nomeagdo dos juris de concurso: a composicdo dos elementos do juri de concurso

devera abranger no minimo trés areas distintas do organismo.




2- ldentificacdo das medidas de prevencao de riscos

Uma vez identificados os riscos torna-se necessario determinar quais as medidas a

implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser

impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sao de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

- Evitar o risco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de agdes que permitam minimizar a

probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

Para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacdo das respetivas medidas de

prevencdo e responsaveis, foram utilizados os seguintes quadros de registo, divididos por

areas de risco:

A) Gestéo de informacéo, arquivo, comunicagdo, imagem e protocolo

CLASSIFICACAO MEDIDAS DE
UNIDADE ATIVIPADE E RISCO DO RISCO MINIMIZAGAO DOS |CALENDARIZAGCAO | RESPONSAVEL
IDENTIFICADO RISCOS
Poderes de direcéo,
gestdo e disciplina - Aprovacdo de
(fundamentacio dos PO - |\£|20)derad0 regulamento
Gabinete | 00 contexts e " Searegagio de Chefe de
SRE / S s q GC — Elevada gN g ¢ A partir de janeiro Gabinete do
justifica a deciséo: 3 fungdes;
Todos o0s L (3) de 2016 SRE e todos
diri - Violagédo de - Controlo da -
irigentes disposicoes: ) tramitacio d os dirigentes
' Grau de Risco — amitacao de
- Arbitrariedade; Elevado (3) processos.
- Interferéncia nas
decisbes técnicas
x - Rotatividade dos
Recegao e trata:mento de PO - Fraco trabalhadores.
correspondéncia da SRE: (1) . ’ .
. - Registo da . L Diretora de
-Peculato; GC - Fraco A A partir de janeiro -
DSPGOI e correspondéncia em Servigos da
- Falsificacéo de 1 licacs de 2016 DSPGO
documentos. Grau de Risco - | 8P1lcasao
Fraco (1) informatica, com
controlo de eventos.
Organizagéoagestéo_e PO — Fraco
preservacdo do arquivo (1) .
DSPGO intermédio: GC — Fraco Alternancia dos A partir de janeiro g;:s:ogz 32
- Peculato; (1) trabalhadores. de 2016 DSP(;GOI
- Falsificagdo de Grau de Risco —
documentos. Fraco (1)
Salvaguarda dos
arquivos de organismos PO —(1';“"00
extm.tos efou fundidos da GC - Fraco Alternancia dos A partir de janeiro Dlre'_cora de
DSPGOI SRE: 1 Servigos da
- Peculato: OF trabalhadores. de 2016 DSPGOI
et Grau de Risco —
- Falsificacéo de Fraco (1)
documentos.
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Organizar e implementar
programas de

PO — Moderado

Normas relativas a

L R ) L .
DSPGO comunicago, proceder a GC - Moderado publicitacdo de A partir de janeiro Dlre'gora de
divulgacéo da imagem da eventos e Servigos da
Sl SRE G d(2) divulgacéo de de 2016 DSPGOI
: rau de Risco —
- LthiIizag?o abusiva da Moderado (2) informagéo.
informagdo.
Coord 0 d PO — Moderado
oordenacéo do ) .
DSPGOI protocolo: GC — Moderado ReAgr?S de protocolo A partir de janeiro Dlre'gora de
o . idénticas para todos Servigos da
/GIP - Utilizacdo abusiva da (2 icos da SRE de 2016 DSPGOI
informagéol Grau de Risco — 0S Servicos da ’
Moderado (2)
Acompanhamento e
divulgagéo da PO —Moderado .
informacédo nos diversos ) Normas relativas a0 . L Diretora de
DSPGOI . ) GC - Moderado acompanhamento e | A partir de janeiro -
canais da SRE: . x Servigos da
/GIP Utilizacio abusiva d 2 divulgacéo de de 2016 DSPGO
- ~tizagao abusiva da Grau de Risco — informacéo.
informagao e/ou Moderado (2)
privilegiada.
Apoio e divulgacdo da
informag&o nos diversos
canais para a otimizagéo PO - I\élzo)derado Normas relativas ao
dos recursos na interagédo apoio e divulgagéo . N Diretora de
DSPGOI com a comunidade GC -~ Moderado de informagdo com A partir de janeiro Servigos da
Sl escolar: (2) a comunidade de 2016 DSPGOI
: Grau de Risco —
- Utilizagdo abusiva da Moderado (2) escolar.
informacéo e/ou
privilegiada.
B) Iniciativas legislativas e pareceres juridicos
CLASSIFICAGAO MEDIDAS DE
unipape | ATIVIDADE E RISCO DO RISCO MINIMIZAGAO DOS  |[CALENDARIZAGAO | RESPONSAVEL
IDENTIFICADO RISCOS
Elaboragio de AIECEIES | L) rrago | - Rotatividade dos
o balhadores;
- Violacéo de segredo @ tra . ’ . -
o } GC - Fraco - Registo da A partir de janeiro | Coordenador
GJ profissional, 1 N
_ Utilizacio abusiva da ON correspondéncia em de 2016 do GJ
informa géo Grau de Risco — aplicacio
6a0. Fraco (1) informatica.
Instrucédo de processos
disciplinares, de PO _(Sraco
GJ 1”3?06;;%3 g'engelgfggé%: GC - Fraco Alternancia dos A partir de janeiro | Coordenador
g ; (1) trabalhadores. de 2016 do GJ
profissional; Grau de Risco —
- Utilizagdo abusiva da Fraco (1)
informacao.
Emisséo de pareceres PO Elljraco
GJ :qeue,;s\;;?\r/r;;.nlmatlvas GC - Fraco Alternancia dos A partir de janeiro | Coordenador
Cg: . . 1) trabalhadores. de 2016 do GJ
- Corrupgdo passiva. Grau de Risco —
Fraco (1)
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C) Aquisicdes de bens e servicos:

CLASSIFICAGCAO MEDIDAS DE
unipape | ATIVIDADE E ——— DO RISCO MINIMIZAGAO DOS  |CALENDARIZAGAO | RESPONSAVEL
IDENTIFICADO RISCOS
sAe?\ljiIé:)Qséo de bens e Colocar nos
-Tréfico de influéncias; PO~ M20 derado proced'r“.e”lFOS. Diretora de
- Abuso de poder; 2) concursais limites Servigos da
DSPGOI puso de poder, GC —Elevada | objetivos que o ¢
- Violacéo dos principios . A partir de janeiro DSPGOI
e .. 3) impecam as
GUG de contratacéo; renovacses e admiti- de 2016 e
- Favorecimentos; Grau de Risco | las em((;:asos Diretora do
- Conluio entre — Elevado (3) | especiais e por prazos GUG
trabalhadores e pe porp
S minimos.
adjudicatérios.
Frequéncia de utilizacdo
dos mesmos elementos
de juri nos Criacdo de uma bolsa
procedimentos PO — Moderado ¢ .
= de elementos que Diretora de
concursals- 2) ossam fazer parte Servigos da
DSPGOI | - Tréfico de influéncias; GC — Elevada | POssam P o ¢
. dos juris dos A partir de janeiro DSPGOI
e - Abuso de poder; 3)
A o concursos, adoptando de 2016 e
GUG - Violacéo dos principios bé . . q
de contratacéo; Grau de Risco '([jam em u.r(r; letema Diretora do
- Favorecimentos; — Elevado (3) € rotatl_v[ acena GUG
; composigao dos juris.
- Conluio entre
trabalhadores e
adjudicatarios.
Recurso ao ajuste directo
consultando uma so PO — Moderado .
) Diretora de
empresa. 2) Assegurar a consulta Servigos da
DSPGOI | - Tréfico de influéncias; GC — Elevada g . ¢
) a mais do que uma | A partir de janeiro DSPGOI
e - Abuso de poder; 3)
- ' empresa, sempre que de 2016 e
GUG - Favorecimentos; P .
- . possivel. Diretora do
- Conluio entre Grau de Risco GUG
trabalhadores e — Elevado (3)
adjudicatérios.
Frequéncia dos mesmos
técnicos a darem
pareceres e que intervém .
NOS Mesmos processos PO — Moderado Dlre'_cora e
. L Servigos da
DSPGOI, | concursais: 2 Rotatividade dos DSPGOI
- Tréfico de influéncias; GC —Elevada | técnicos nos . N ‘
GJ ; A partir de janeiro | Coordenador
- Abuso de poder; 3) processos e
e A o ~ de 2016 do GJ
- Violagéo dos principios segregacéo de o
GUG de contratacao; Grau de Risco | funcg@es. .
- _ Diretora do
- Favorecimentos; — Elevado (3) GUG

- Conluio entre
trabalhadores e
adjudicatarios.
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D) Atribuicdo de Subsidios/bolsas:

ATIVIDADE E RISCO |CLASSIFICACAO MEDIDAS DE 5
NIDADE MINIMIZAGAO D ALENDARIZAGA! RESPONSAVEL
. IDENTIFICADO DO RISCO e e SPONS
Elaboracéo do
processamento dos PO — Moderado
apoios ao investimento: 2 Elaboragdo de “check Diretora do GUG
- Pressdo dos GC —Elevada | lists” a fim de serem . L e Diretor de
GUG stakeholders no &mbito (3) validados todos o0s A partir de janeiro Servigos de
; : de 2016 . .
do estabelecimento de procedimentos Gestdo Financeira
prioridades Grau de Risco | necessarios (DSGF)
- Tréfico de influéncias; — Elevado (3)
- Corrupgdo passiva.
Recurso & norma de Melhor Diretor de
excecionalidade, de PO — Fraco x Servigos de
. . fundamentacéo e X
forma abusiva prevista D L Apoios
; exigéncia dos . L . .
nas Portarias que GC - Fraco s A partir de janeiro | Financeiros aos
GUG . requisitos que possam .
regulamentam os apoios (1) L de 2016 Estabelecimentos
. . ) . conduzir & x
ao Ensino Particular: Grau de Risco ; . de Educagdo e
e A excecionalidade na : :
- Tréfico de influéncias; —Fraco (1) atribuicio dos anoios Ensino Privados
- Corrupcdo passiva. ¢ PoIos. (DSAFEP)
Vef'f'c‘:“?a" da correta Diferenciacdo dos Diretor de
aplicacédo dos apoios . - .
PO — Fraco técnicos que analisam Servigos de
efetuada pelos mesmos X
P ; D 0S processos de Apoios
técnicos que analisam os . S . . . .
. Lo GC - Fraco pedidos de atribuicdo | A partir de janeiro | Financeiros aos
GUG pedidos de atribuicdo das - - .
S Q) de apoios financeiros de 2016 Estabelecimentos
comparticipagdes . s N
. S Grau de Risco | e dos que verificam a de Educagéo e
financeiras: < . .
e S — Fraco (1) execucdo das verbas Ensino Privados
- Tréfico de influéncias; -
C " . concedidas. (DSAFEP)
- Corrupgdo passiva.
Candidatura a bolsa de - Pré-inscrigdo on-
. PO — Fraco L
estudos excecional dos line;
1) .
alunos que frequentam o - Manual de . L Diretor do
. . . GC - Fraco . i A partir de janeiro .
GES ensino superior na RAM: (1) procedimentos; de 2016 Gabinete do
- Falsificacdo de Grau de Risco | Validacdo das Ensino Superior
documentos; candidaturas pelos
~ . — Fraco (1) L
- Corrupgdo passiva. técnicos.
Atribuicdo de bolsas de - Regulamento que
estudo (para frequéncia fixa os critérios de
de cursos para fora da atribuicdo, a forma de
RAM e para estudantes calculo e a forma de
PO — Fraco - «
do Porto Santo na (1) divulgacéo dos
RAM): GC - Fraco resultados; A partir de ianeiro Diretor do
GES - Falsificacdo de (1) - Manual de P de 201J6 Gabinete do
documentos; . procedimentos; Ensino Superior
x : Grau de Risco L
- Corrupcdo passiva. - Valor Unico de
— Fraco (1)

bolsa a atribuir;

- Andlise dos
processos efetuada
pelos técnicos.
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E) Receita:

ATIVIDADE E RISCO |CLASSIFICACAO MEDIDAS DE .
UNIDADE IDENTIFICADO DO RISCG MINIMR!IZS?:%QO DOS |CALENDARIZAGAO | RESPONSAVEL
Verificacdo dos - Mapas de controlo
montantes das da receita;
comparticipagdes - Confrontacéo do
familiares entregues PO — Moderado valor entregue na _
pelos estabelecimentos @) Tesouraria do Diretor de
de Inféncia feita pelos GC — Elevada Governo Regional _ o Servigos do
GUG mesmos trabalhadores: 3) pelo GUG com o A partir de janeiro Orcamento
- Falsificacdo de valor entregue e de 2016 das Escolas e
documentos; Grau de Risco informado pelo da Receita
- Corrupgdo passiva. Estabelecimento de (DSOER)
— Elevado (3) N
Educacdo e/ou
Ensino;
- Manual de
procedimentos.
F) Pessoal:
ATIVIDADE E RISCO |CLASSIFICACAO MEDIDAS DE .
UNIDADE IDENTIFICADO DO RISCG MlNlMRllzsAé%Aéo DOS |CALENDARIZAGAO | RESPONSAVEL
Registo e controlo da | PO—Moderado
assiduidade e ) Aumentar a Diretor de
GAB/SRE | Pontualidade: GC - '\(Azc;derado frequéncia do reporte | A partir de janeiro | Servicos da
- Conluio; da assiduidade aos de 2016 DSPGOIl e
- Favorecimento; Grau de Risco — | dirigentes Dirigentes
- Falsificacdo. Moderado (2)
- Aumentar a
frequéncia do reporte
Comunicagio de faltas | PO—Moderado | 0a assiduidade aos
) dirigentes e validacdo
para _ processamento de da informagéo Diretor de
vencimentos e abonos: GC —Moderado ¢ A partir de janeiro .
GAB/SRE | ° Conluio: () reportada pelos de 2016 Servigos da
i CorrupgéO' _ trabalhau_j(_)res;~ D_SI_DGOI e
~ ADUSO dle noder Grau de Risco— | . Sensibilizagéo dos Dirigentes
poder. Moderado (2) | girigentes para a
necessidade desse
controlo.
- Validacgdo pelos
PO —Moderado | dirigentes da
Mapa de férias: Ge I\(/Iz(zderado informacdo reportada Diretor de
GAB/SRE | - Conluio; ) pelos trabalhadores; A partir de janeiro Servigos da
- Favorecimento; - Sensibilizacdo dos de 2016 DSPGOl e
- Falsificacéo. Grau de Risco — | dirigentes para a Dirigentes
Moderado (2) necessidade desse
controlo.
AlteracGes de posicoes Ipfornjagao da
remuneratorias: PO — Elevado (3) | SItUagao aos o Diretor de
x _ GC — Elevado (3) | interessados, sempre | A partir de janeiro .
DSPGOI | - Corrupgdo passiva,; Grau de Risco — | x Servigos da
. i que ocorra alteragdo de 2016
- Favorecimento; Elevado (3) da lei relativa a esta DSPGOI
- Abuso de poder. .
matéria.
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PO — Moderado

Sensibilizar os
dirigentes para a
monitorizacdo da

Avaliagdo do (2) avaliacéo e dos
desempenho — SIADAP: | GC — Moderado critérigs estinulados A partir de ianeiro Conselho
GAB/SRE | - Corrupcéo passiva; 2) puiados, P J Coordenador
. i aquando da afixacdo de 2016 o
- Favorecimento; dos obieti da Avaliacdo
- Abuso de poder Grau de Risco 05 0 J(?t'V.OS €
' competéncias, com
— Moderado (2) .
frequéncia, pelo
menos, semestral.
Provas de recrutamento e | po— Moderado | Criar rotatividade dos
selecdo de pessoal: 2) jaris de selecéo e A partir de ianeiro Chefe de
GAB/SRE | - Corrupc¢éo passiva; GC - Elevada (3) | elaborar critérios de P de 20116 Gabinete e
- Favorecimento; Grau de Risco - | selecdo predefinidos, DRIG
- Abuso de poder. Elevado (3) mais exigente.
Pedidos de acumulago - Analise e
. acompanhamento de
de funcoes: .
- Corrupgio passiva: todos os pNedldos de
Abuso de poder- ' PO — Fraco (1) | acumulacéo de
US0 dé poder, GC —Fraco (1) | funcoes; A partir de janeiro Chefe de
GAB/SRE | - Discricionariedade . x .
. ) Grau de Risco | - Declaracéo de de 2016 Gabinete
ou favorecimento; NS
i — Fraco (1) inexisténcia de
-Incompatibilidades . . .
. . ) conflito de interesses;
/conflito de interesses; .
- Cumprimento da
legislagdo aplicavel.
G) Gestéo de recursos materiais/Financeiros:
ATIVIDADE E RISCO |CLASSIFICACAO MEDIDAS DE .
NIDADE MINIMIZAGAO D ALENDARIZACA! RESPONSAVEL
. IDENTIFICADO DO RISCG e E
Gestdo de viaturas: PO — Fraco (1) Agenda da Diretor de
DSPGOI | - Conluio; GC —Fraco (1) | disponibilidade de A partir de janeiro Servigos da
- Favorecimento; Grau de Risco | viatura disponivel na de 2016 DSPGOl e
- Falsificacéo. — Fraco (1) intranet Dirigentes
Rececdo de bens e | PO — Moderado x Diretor de
e Segregagdo de .
DSPGOI | SEMVIGOS: . (2) funcgdes entre quem . L Servigos da
- Corrupgdo passiva; GC - Elevada A partir de janeiro DSPGOI
e Y encomenda, quem
- Conluio; 3 . de 2016 E
GUG : ) . receciona, confere.e .
- Favorecimento; Grau de Risco Lem pada Diretora do
- Falsificacdo. — Elevado (3) g paga. GUG
Proposta de orcamento
de funcionamento e de
investimento do | PO - Fraco (1) Segregagéio e Diretor de
DSPGOI gabinete: . GC — Fraco .(1) rotatividade de A partir de janeiro Servigos da
- Abuso de poder; Grau de Risco ~ de 2016
L funcdes. DSPGOI
- Violagdo de normas do — Fraco (1)
orgamento;
- Discricionariedade.
Verificacdo e Reforco de
acompanhamento da .
~ mecanismo de
execucdo dos contratos | PO — Moderado - .
. controlo interno:
programa. 2) - Mapas de controlo; . . Diretor de
- Abuso de poder; GC - Elevada . " | A partir de janeiro i
DSPGOI e A - Revisdo anual dos Servigos da
- Tréafico de influéncias; | (3) ) de 2016
- Corrupcdo passiva,; Grau de Risco contratos; DSPGOI
P L - Vérios validadores;
- Violacdo do principio | — Elevado (3)

da  pressecucdo  do
interesse publico.

- Verificacdo da
execucao fisica;
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Preparar a proposta de
orcamento de
funcionamento e de
investimento dos
servicos, direcbes
regionais, escolas basicas
e secundarias, Servicos e

PO - Moderado

- Enquadramento nas
politicas definidas

Fundos Auténomos 2 preDIa ]:[_ut_el?, via d A partir de iulh Diretor do
GUG | (SFA) e Entidades GC — Fraco (1) funzo'gs'/@;‘;fgge;’;o € pa(;e"zo‘ié“ ° | GUG, DSOER

Pablicas Reclassificadas Grau de Risco de funcaes: e DSGF

(EPR): — Fraco (1) ’ .

- Pressio dos -Recurso a manuais

stakeholders no &mbito de procedimentos;

do estabelecimento de

prioridades

- Tréfico de influéncias;

- Corrupcdo passiva.

Controlar a execugéo do

orcamento de

funcionamento e de

investimento dos

servicos, direcbes - Maior

regionais, escolas basicas responsabilizacio e

e secundérias, Servicose | PO — Moderado exigéncia no

Fundos Autonomos (2) cumprimento do A partir de janeiro Diretor do
GUG | (SFA) e Entidades GC — Fraco (1) dp Retslativo em P b 201‘6 GUG, DSOER

Publicas Reclassificadas Grau de Risco | JUacro legisiativo € ¢ e DSGF

(EPR): " Fraco (1) matéria financeira e

- Pressédo na elaboragéo orgamental.

de propostas de

alteracGes orgamentais;

- Violacéo de normas;

- Tréafico de influéncias;

- Corrupcdo passiva.

Assegurar a avaliacdo

mensal e semestral da ;nﬁﬁ%?r?;:;;om;:to /

g:f\filé%aso(;)irrgzgwssntal dos PO — Moderado ex_egugéo das , _

regionai,s, escolas bésicas (2) atividades atrave§ de A partir de janeiro Diretor do
GUG e secundarias, Servicos e GC — Fraco _(l) mapas de ~rep0rte, de 2016 GUG, DSOER

Fundos Autéhomos Grau de Risco —Elaporagao de _ e DSGF

(SFA) e Entidades — Fraco (1) relator|~os mensais de

Publicas Reclassificadas execugdo orgamental.

(EPR):

- Validar os fundos

disponiveis dos servigos,

direcdes regionais,

escolas basicas e

secundarias, Servicos e

Fundos Autonomos PO — Moderado | _ Controlo dos fundos
GUG é?]iﬁ?:aesineti?:gs?:i cadas (GZ)C F 1 disponiveis A partir de janeiro Diretor do

— Fraco (1) solicitados, através de de 2016 GUG e DSGF

(EPR):

- Pressdo dos servicos na
validacdo dos fundos
disponiveis;

- Violacdo de normas;

- Trafico de influéncias;
- Corrupcdo passiva.

Grau de Risco
— Fraco (1)

mapas.
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H) Controlo:

ATIVIDADE E RISCO | CLASSIFICAGAO MR .
UNIDADE IDENTIFICADO DO RISCG MlNlMRllzs/z\:%Aéo DOS |CALENDARIZAGAO | RESPONSAVEL
Pressdo dos servicos na | PO — Moderado | Maior exigéncia na
validac&o/distribuicdo 2 verificacdo do
dos fundos disponiveis GC —Elevada | cumprimento do
(3) quadro legislativo A partir de ianeiro Unidade de
GUG aplicavel, P de 20116 Gestdo
Grau de Risco | designadamente a Lei (UG)
—Elevado (3) | dos Compromissos e
Pagamentos em
Atraso
Pressdo dos servicos na | PO — Moderado . S
x Maior exigéncia na
elaboracdo de propostas 2 e
~ verificacdo do
de alteracbes | GC — Elevada . . .
GUG orcamentais  (execucio @3) cumprimento . _do A partir de janeiro UGe
quadro legislativo de 2016 DSGF
orcamental de aplicavel
funcionamento) Grau de Risco P '
— Elevado (3)
Pressdo dos servicos na | PO — Moderado
elaboracdo de propostas (2) Maior exigéncia na
de alteracbes | GC —Elevada | verificacdo do . L
GUG orgamentais de 3 cumprimento do A partir de janeiro UG e DSGF
) ) ~ I de 2016
investimento  (execucédo quadro legislativo
do orcamento de | Graude Risco | aplicével.

investimento)

— Elevado (3)
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V-  ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E REFORMULACOES/ALTERACOES
AO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencao
propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatério
de avaliacdo/execucdo, que pondere sobre a eventual necessidade de modificagdes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizacdo permanente e constante. Este controlo ou
monitorizacdo periddica compete a entidade gestora do Plano, integrando os contributos dos
responsaveis de cada area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja
considerado necessario, porque se identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado,
podem e devem ser elaborados relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta
daquela, cabendo aos responsaveis da &rea envolvida dar conhecimento atempado desses

riscos.
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Para a avaliagéo do plano, deve ser preenchida a matriz de acordo com os parametros de avaliagaoe respetiva ponderagéo:

~1sco CLPISSOS.I Il?:llgéng MEDIDAS DE , MPLEMENTAGAG | RESULTADODA Avaliacao Observagoe
UNIDADE IDENTIFICADO MINIMIZAGAO |CALENDARIZAGAO | RESPONSAVEL SN IMPLEMENTAGCAO
DOS RISCOS DA MEDIDA S
Grau de Risco | Colocar nos | A partir de janeiro Ex: O grau de (2x3)x3 =
— Elevado (3) procedimentos de 2016 risco diminuiu,
Renovacéo de concursais considerando que | 18
contratos, limites objetivos Implementada com a aplicacéo ) L.
GAB / realizados aquando que impecam as Secretario na totalidade da medida, Satisfatorio
SRE dos procedimentos renovagbes e Regional diminuiu a

de concurso admiti-las  em (2) probabilidade de
publico. casos  especiais ocorréncia (PO)
e por prazos Satisfatério
minimos. 3)
Grau de Risco Nao Sem avaliacdo | (0x0)x3 = 0
—Elevado (3) implementada | resultado Sem
avaliacdo

ESCALA A SER UTILIZADA PARA A AVALIACAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementagéo das medidas:

- 0 — N&o implementada

- 1 — Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade
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Resultado da implementacédo da medida:

- 0 — Sem avaliacéo do resultado

- 1 — Nao satisfatorio - mantém o mesmo GR

- 2 —Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o GR
- 3 — Satisfatorio — diminui em 1 0 GR

- 4 — Muito satisfatorio — Minimizado o GR
Ponderacéo a ser utilizada na avaliacéo:
Xx1-SeoGReral

Xx2-seoGRera2

x3-seoGRera3

AVALIACA140 FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuagdo total prevista, no caso da aplicagdo total das medidas.
Escala para a avaliacdo Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado arredondamento as décimas):

- 0 — Sem avaliacéo do resultado

- 0.1 - 1.4 — N4o satisfatorio - mantém o mesmo GR

- 1.5 - 2.4 — Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o0 GR

- 2.5 - 3,4 — Satisfatorio — diminui em 1 0 GR

- 3.5 - 4,0 — Muito satisfatorio — Minimizado o GR

Considera-se que a avalia¢do final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da avaliagdo se encontrar no nivel méximo, se desencadearem
medidas adicionais as previstas que venham a eliminar o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicada, sem excecao).
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VI- RECOMENDACOES/PROPOSTAS/SUGESTOES

RECOMENDACOES:

1. O presente Plano, depois de aprovado e homologado, devera ser publicitado no site da
internet do Gabinete do SRE (Recomendacdo n.° 1/2010, de 7 de abril, do CPC) e dos
servigos a que se faz referéncia no presente documento;

2. Deverd ser remetido a CPC, o presente Plano e os respetivos relatorios anuais, para
conhecimento e possivel apreciacdo (Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009);
3.Devera ser preparada uma formacdo/acdo de sensibilizacdo para todos os trabalhadores da
organizacdo envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas no presente

plano.

PROPOSTAS/SUGESTOES:

Os inquéritos que seguem em anexo (Anexo Il), criados e ja aplicados pela CPC, sejam
implementados no Gabinete do Secretario Regional de Educacdo, de acordo com uma das
propostas de aplicacdo seguintes:

12 Proposta — Remetidos aos responsaveis/trabalhadores de cada unidade organica com as
funcBes a que se destina o inquérito, para resposta e posterior analise, por forma a se poder
introduzir alteracdes em termos de procedimentos, caso se considere necessario e pertinente,
nomeadamente através da construgdo e aplicacdo de manuais de procedimentos internos;

2% Proposta — Nomeacdo de aplicador interno, responsavel pela entrevista, por forma a
aplicar o inquérito diretamente na unidade a que se destina, com verificacdo de evidéncias

(analise documental).
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ANEXO |- GLOSSARIO

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia
de crimes, direta ou indiretamente, ligados & corrupgdo ou a crimes conexos. A explicitacdo que a

seguir se apresenta ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Codigo Penal.

Comissao por acgao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo s6 a acédo
adequada a produzi-lo, como a omisséo da a¢éo adequada a evita-lo (art.° 10° do Codigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com inten¢do de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche um tipo de
crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizacdo de um facto que
preenche um tipo de crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o

agente atuar conformando-se com aquela realizacdo (art.° 14° do Codigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta
obrigado e de que € capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um
tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizacdo; b) Nao chegar sequer a representar a

possibilidade de realizacdo do facto (art.° 15° do Codigo Penal).

Burla
Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de actos que lhe

causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.° 217° do Codigo Penal).

Apropriacdo ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de
dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.° 234° do

Codigo Penal).
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Administracido danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdémicas de uma gestdo racional,

provocar dano patrimonial importante em unidade econdémica do sector publico ou cooperativo.

Falsificacdo de documento
Os trabalhadores que com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento,

ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.° 256° do Codigo Penal).

Usurpacéao de funcdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungbes ou praticar atos proprios de outro
funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.° 358° do Codigo Penal).

Abuso de poder

O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.° 382° do
Cadigo Penal).

Concusséo

O funcionario que, no exercicio das suas funcbes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou

coima (art.° 379° do Codigo Penal).

Corrupcéo ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do art.° 373° (art.° 374° do Cdodigo Penal).

Corrupcéao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo; e ainda, se 0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a

vantagem ndo lhe for devida (art.° 373° do Cddigo Penal).
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Participacdo economica em negdécio

O funcionério que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econémica ilicita, lesar
em negacio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua
funcéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
que tinha, por forca das suas funcGes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposigéo,
administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacéo, liquidacdo ou
pagamento que, por forca das suas func@es, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que Ihe estdo
confiados (art.° 377° do Cadigo Penal).

Peculato

O funcionério que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel, pablica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de

qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.° 375° e segs. do Codigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas funcbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa,
com o0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio

das suas fungdes ou por causa delas (art.° 372° do Cédigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos
termos do art.° 359°), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducao (nos termos do
art.° 360°), sem que estes venham a ser cometidos (art.° 363° do Codigo Penal).

Tréfico de influéncia
Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,

para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
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sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou nao

patrimonial as pessoas referidas (art.° 335° do Codigo Penal).

Violacéo de segredo por funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.° 383° e segs.

do Cddigo Penal).
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ANEXO Il - INQUERITO POR QUESTIONARIO DO CPC

O questionario que se segue foi o instrumento lancado pelo Conselho de Prevencdo da
Corrupcao, a partir de marco de 2009, aos Servicos e Organismos da Administracdo Publica Central,
Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial local, no sentido de proceder ao
levantamento dos riscos de corrupcdo e infracbes conexas nas areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos.

Com base nas 700 respostas foi elaborado um relatorio, constando as principais conclusdes em:
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/relatorio-sintese_avaliacao_gestao_riscos

corrupcao.pdf
O questionario surge aqui como anexo, uma vez que é proposta a sua aplica¢do aos servigos do

Gabinete do SRE, por forma a se fazer uma andlise as fragilidades e pontos fortes existentes, visando a

aplicacdo de medidas para a melhoria do desempenho da organizacao.
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QUESTIONARIO SOBRE

AVALIACAO DA GESTAO DE RISCOS

PARTE 1

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS /EMPREITADAS

A. Identificacao da entidade

Al. Denominagdo

A2.Natureza e regime juridico

A3. Misséo/Objecto

A3. Endere¢o

A4. Telefone

A5. E-mail
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B. Questionario

B1. Avaliagdo das necessidades e planeamento da contratagdo

1.

Questoes

Existe um sistema estruturado de
avaliacdo das necessidades da entidade?

SIM

NAO N/A

Observacoes

1.1 Caso exista:

a) O sistema esta regulado por escrito?

Esta publicado?

b) O sistema funciona de modo
uniforme para todos os casos?

1.2. Caso ainda nao exista, o sistema
esta a ser estudado?

2. No ambito do processo de avaliagdo das

necessidades da entidade, que
justificam cada aquisicdo/empreitada, é
ponderado, designadamente:

Qual o
servigo/departamento
responsavel por essa
avaliagao?

2.1. Se a aquisicao/empreitada visa
substituir ou reforcar os recursos
existentes ou atender a uma nova
exigéncia da entidade?

Como se efectua essa
avaliagcao?

2.2. Se ndo existem alternativas, quer
através da utilizacdo de recursos
proprios, quer através do reforco
das capacidades existentes?

Como se efectua essa
avaliagdao?

2.3. Se a configuracao e a quantidade
dos bens e servigcos a adquirir ou a
natureza e dimensdo da obra se
adequam perfeitamente as
necessidades da entidade?

Como se efectua essa
avaliagdao?

. E garantido que cada contratacdo esta

devidamente enquadrada, designada-
mente:

a) Insere-se nas  atribuigbes da
entidade?

Quem verifica?

b) Esta prevista no respectivo Plano de
Actividades?

Quem verifica?

c) O investimento estd coberto pelo
respectivo Orgcamento?

Quem verifica?
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Questoes

4. E efectuada uma estimativa do custo
dos bens/servicos a adquirir, tendo por
base, designadamente:

SIM NAO N/A

Observacgoes

a) Estudos de mercado?

b) Bases de dados internas com
informacao relevante sobre
aquisicdes anteriores?

5. No caso das empreitadas sao efectuados
estudos geotécnicos adequados para
efeitos de elaboragcdo dos respectivos
projectos?

Existem critérios internos
que determinem e

delimitem a realizacdo e a
dimensdo de tais estudos?

Quem decide a sua
realizagao?

Quem realiza esses
estudos?

6. E planeado com a devida antecedéncia o
processo de aquisicao ou de empreitada
de molde a assegurar prazos razoaveis
para cada etapa do procedimento pré-
contratual e para a execugcdo do
contrato, designadamente:

Existem instrugdes/
procedimentos escritos
que regulem os
procedimentos de
planeamento?

a) E elaborada uma previsdo de todas
as fases do concurso, € 0S seus
possiveis incidentes, com base em
estimativas fundamentadas?

De que forma?

b) E verificado se os fundos financeiros
adstritos a aquisicdo/empreitada
estdo efectivamente disponiveis?

De que forma?

c) Sdo avaliadas as circunstancias que
poderdao vir a ter impacto no
contrato, designadamente em
termos de variagbes de custos e de
prazos de execucao?

De que forma?

7. No caso dos grandes projectos ou dos
que revestem especial complexidade
e/ou sensibilidade, sdo adoptadas
medidas excepcionais de planeamento,
tendo em vista minimizar os riscos
acrescidos dos mesmos,
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Questoes

designadamente:

Observacgoes

a) E procurado um aconselhamento
especializado junto de peritos
técnicos, para avaliacdo dos custos
e beneficios do projecto?

Em caso afirmativo, quais?

b) E solicitada a revisdo e/ou
certificacdo escrita do projecto, nas
suas varias vertentes (v.g. técnica,
ambiental, social, econdmica)?

Quais as pessoas/servicos
Oou organismos que
realizam essa revisdo e/ou
certificagdao?

8. Sdo definidas previamente e de forma
clara as responsabilidades de cada um
dos interventores no processo de
aquisicao de bens e de servigos e nas
empreitadas, nas suas diversas fases?

Informalmente ou por
escrito?

Comentarios:

Sugestoes:

B2. Procedimentos pré-contratuais

Questoes

1. A entidade recorre a especialistas
externos para preparacao de projectos e
cadernos de encargos?

NAO N/A

Observacgoes ‘

2. O recurso a tais especialistas
fundamenta-se, designadamente:

a) Na falta de recursos proprios?

b) Para garantir um substancial e
notério aumento da qualidade do
projecto?

3. Tal solugdo externa é justificada?

a) Informalmente?

b) Formalmente?

Despacho, ordem de servigo,
etc.

4. A seleccdo e a contratacdo desses
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Questoes

especialistas  externos sdao feitas
habitualmente:

SIM NAO N/A Observacdes

a) Mediante concurso publico?

b) Por ajuste directo?

5. Estd fixado internamente qual o
departamento/servico responsavel pela
seleccao e a contratacdo desses
especialistas?

Identificar o
servigo/departamento
responsavel e documento
interno que atribui essa
competéncia.

6. Existe um sistema de controlo interno
estruturado, destinado a verificar e a
certificar  os procedimentos pré-
contratuais, nomeadamente:

a) Que a entidade que autorizou a
abertura do procedimento dispde
de competéncia para o efeito?

Quem verifica?

b) Que a modalidade escolhida se
encontra em conformidade com os
preceitos legais?

Quem verifica?

c) Que no caso em que se adoptem
procedimentos ndo concorrenciais
com base em critérios materiais
(v.g. ajuste directo tendo por
fundamento a urgéncia imperiosa
ou por motivos de aptidao técnica
ou artistica), os mesmos sao
rigorosamente justificados
baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados?

Quem verifica?

Qual a documentacgao recolhida
para efeitos respectiva
fundamentagao?

d) Que caso o concurso esteja sujeito
a publicagdo de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com
as mengoes indispensaveis
constantes dos modelos aplicaveis?

Quem verifica?

e) Que o conteudo do programa de
procedimento ou o0 convite a
apresentacgdo de propostas esta em
consondncia com 0s preceitos
legais?

Quem verifica?

f) Que as especificacbes técnicas
fixadas no caderno de encargos se

Quem verifica?
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Questoes

adequam a natureza das
prestacdes objecto do contrato a
celebrar?

SIM NAO N/A Observacdes

g) Que tais requisitos ndo determinam

o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante
a imposicao de condicOes inusuais
ou demasiado exigentes e/ou
restritivas?

Quem verifica?

h) Que as cldusulas técnicas fixadas no

caderno de encargos sao claras,
completas e nao discriminatdrias
(ndo favorecendo,
designadamente, a aquisicao de
um determinado produto através
da especificagdo de marcas ou
denominagdes comerciais)?

Quem verifica?

Que ¢é garantida a prestacdo
atempada dos esclarecimentos,
tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que o0s
solicitem, assegurando-se que tais
respostas sao amplamente
divulgadas e partilhadas por todos
os interessados?

Quem ¢é responsavel pela
prestacao desses
esclarecimentos?

j) Que os critérios de avaliagdo das

propostas (assim como os factores
e subfactores que densificam os
mesmos)  tém um  caracter
objectivo e baseiam-se em dados
quantificdveis e comparaveis?

Quem escolhe e como se
determinam os critérios de
avaliacdo a adoptar em cada
concurso?

k) Que os referidos critérios, factores

e subfactores de avaliagdo das
propostas vém enunciados de uma
forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo
programa procedimento ou do
convite?

Quem verifica?

1) Que a escolha dos critérios, factores

e subfactores de avaliacdo das

Quem verifica?
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Questoes

propostas, assim como a sua

ponderacao relativa, adequam-se a
natureza e aos objectivos
especificos de cada aquisicdo em
concreto (por exemplo, no caso de
aquisicdo de produtos de caracter
“standardizado”, o critério “preco”
assume um peso preponderante)?

SIM NAO N/A Observacdes

m) Que os ditos critérios, factores e

subfactores e grelhas de avaliagao,
sdao definidos antes de conhecidos
0s candidatos?

Quem verifica?

n)

Que as propostas  foram
apresentadas dentro do prazo
fixado?

Quem verifica?

o)

Que ndo se verificam situacdes de
impedimento na composicdao do
“jaris de procedimento”

Quem verifica?

P)

Que os concorrentes nao estdo
impedidos de  participar em
concursos publicos?

Quem verifica?

q)

Que quem participou, directa ou
indirectamente, na preparagdo e
elaboracao das pecas dos
procedimentos nao apresentou
propostas nem se encontra
relacionada com qualquer
concorrente?

Quem verifica e qual os meios
utilizados nessa avaliagao?

Que o preco das propostas é
avaliado por referéncia a
parametros objectivos, os quais
permitem aferir da respectiva
razoabilidade (por exemplo, o valor
estimado do contrato, o prego pago
em aquisicoes anteriores e o prego
médio de mercado para bens/
servigos e obras similares)?

Quem verifica?

Especificar os parametros de
avaliagao utilizados

s)

Que os concorrentes foram
devidamente ouvidos sobre o

Quem é responsavel por este
procedimento?
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Questoes

projecto de decisdo/proposta de
adjudicacdo, ou, em caso de
dispensa desta formalidade, se
estavam preenchidos respectivos
requisitos?

SIM NAO N/A Observacdes

t) Que os concorrentes preteridos
foram notificados nos termos legais
sobre a decisdo de adjudicacao?

Quem é responsavel por este
procedimento?

Comentarios:

Sugestoes:

B3. Celebragdo e execugdo do contrato

Questodes

1. Os contratos (assim como as
respectivas minutas e eventuais
anexos) sdo negociados/ redigidos
pelos servigos internos da entidade?

SIM NAO N/A Observacoes

Indicar as habilitagdes do
pessoal responsavel.

Em caso de recurso a
entidades externas, como se
efectua a respectiva
contratacdo?

2. Sendo a redaccdo e/ou negociacdao dos
contratos confiada a gabinetes
especializados externos, €& exigido
previamente

a) Que declarem, por escrito que eles
(ou as sociedades a que
pertencem), ndo tém quaisquer
interesses ou relagdes profissionais
com as adjudicatarias ou empresas
do mesmo consoércio ou grupo
econdémico?

b) Que comprovem que a sua
responsabilidade profissional esta
devidamente coberta por seguro
profissional?
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Questdes SIM NAO N/A Observacdes

3. Existem mecanismos de controlo
interno que garantam que o contrato
celebrado cumpre as seguintes
condicOes:

. ~ . uem verifica?
a) Que as suas clausulas sao legais? Q

. AL uem verifica?
b) Que existe uma correspondéncia Q

perfeita entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas
pecas do respectivo concurso?

P uem verifica?
c) Que o seu clausulado é claro e Q

rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar,
designadamente, o agravamento
dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de
execucao?

. . Quem verifica?
d) Que prevejam e regulem com rigor

as situacdes de eventual falta de

licencas ou autorizacoes
fundamentais para a execucgao do
contrato?

. Quem verifica?
e) Que prevejam e regulem com o

devido rigor a eventual ocorréncia
de “trabalhos e servigos a mais” e
de “erros e omissdes"?

s uem verifica?
f) Que no caso da aquisicao de bens, Q

0 prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as
suas eventuais prorrogagdes) nao
excede os 3 anos, salvo nas
situagbes legalmente previstas?
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Questdes SIM NAO N/A Observacdes

4. Apés a celebracdo do contrato ¢é
garantida a inexisténcia de adendas,
alteragbes ao contrato ou prorrogagdes
do mesmo, salvo nas condigdes
legalmente previstas?

Quem verifica?

5. No caso das empreitadas, caso existam
“trabalhos a mais” é verificado:

a) Se o0s trabalhos adicionais
respeitam a “obras novas” e se
foram observados os pressupostos
legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente:

Quem verifica?

aa) Que a circunstancia que lhes
deu origem tem uma
“natureza imprevista”?

Qual a documentacgao
recolhida para efeitos da
comprovacao dessa
circunstancia?

ab) Que esses trabalhos nado
podem ser técnica ou
economicamente separaveis
do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o
dono da obra ou, embora
separaveis, sejam
estritamente necessarios a
conclusdo da obra?

Qual a documentacao
recolhida para efeitos da
respectiva comprovagao?

b) Se o0 montante total de “trabalhos a
mais” ndo ultrapassa os limites
quantitativos estabelecidos na lei?

Quem verifica?

c) Se o contrato de trabalhos a mais
foi formalizado por escrito?

Quem verifica?

6. No caso das aquisicdes de servigos, e
caso existam “servicos a mais”, é
verificado:
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Questdes SIM NAO N/A Observacdes

a) Se o0s servicos a mais sao
justificados pela ocorréncia de uma
“circunstancia imprevista”?

Quem verifica?

Qual a documentacao
recolhida para efeitos da
comprovagao dessa

circunstancia?

b) Se esses servicos nao podem ser
técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato
sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que
separaveis sejam necessarios a
conclusao do objecto contratual?

Quem verifica?

Qual a documentacao
recolhida para efeitos da
respectiva comprovagao?

c) Se o montante de servigos a mais
nao ultrapassa 0s limites
quantitativos estabelecidos na lei?

Quem verifica?

Qual o sistema adoptado
para efectivar esse controlo?

7.

No caso das aquisicdes de bens, a
execucgao do contrato, e tendo em conta
as suas eventuais prorrogacdes, nao
ultrapassa o limite legal estabelecido
(de 3 anos)?

Quem verifica?

No caso empreitadas, € garantido que
a execucao de trabalhos de suprimento
de erros e omissdes nao excede os
limites quantitativos estabelecidos na
lei?

Quem verifica?

Qual o sistema adoptado
para efectivar esse controlo?

A boa e atempada execucdo dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros é supervisionada
de perto pela entidade adjudicante,
implicando, nomeadamente:

Existem normas internas
sobre esta matéria?

a) O acompanhamento e avaliacao
reqgular do desempenho do
contratante de acordo com os
niveis de guantidade e/ou
qualidade estabelecidos no
contrato e documentos anexos,
designadamente:

Quem é responsavel por esse
acompanhamento/ avaliagao
e qual o servico a que
pertence?

No caso de recurso a
entidades externas, como se
procede a respectiva
contratacao?

aa) Sao elaborados relatérios de
acompanhamento e/ou de
avaliacdo do desempenho

Quem elabora esses
relatorios?
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Questdes SIM NAO N/A Observacdes

do fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro?

ab) Em caso afirmativo, existe
um modelo standard de
elaboragdo dos relatérios?

, . Na afirmativa, qual é?
ac)Esta estabelecida uma g

periodicidade para
elaboracdo desses
relatorios?

. uem € o responsavel?
b) O controlo rigoroso dos custos do Q P

contrato, garantindo a sua
concordancia com os valores
orcamentados?

. ~ . - uem € o responsavel?
c) A calendarizacao sistematica e a Q P

sinalizacdo regular a direccdo da
entidade adjudicante quanto aos
prazos contratuais com maior
relevancia?

. A . . uem é o responsavel?
d) O envio de adverténcias, em devido Q P

tempo ao fornecedor/prestador de As adverténcias s30
servicos/empreiteiro assim como registadas?

aos responsaveis da entidade
adjudicante, logo que se detectem
situacbes irregulares e/ou de
derrapagem de custos e de prazos
contratuais?

, . ~ Quem é responsavel?
e) Sempre que possivel, a realizagao

de ensaios e/ou controlo de
qualidade aos bens servigos
adquiridos/obra executada,
previamente a sua aceitacao.

issa 4 em verifica?
10.A emissdo da ordem de pagamento é Quem verifi

apenas efectuada apds a inspecgdo € a
certificagdo da quantidade e qualidade
dos bens e servigcos adquiridos assim
como da medicdo dos trabalhos e da
vistoria da obra e depois da
apresentacao da respectiva factura por
parte do fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro?

Identificar esses funcionarios

11.A inspeccdo e/ou avaliacao da (servico a que pertencem )?

12/28



25%m4ﬂ6%; ﬂﬁzézgwwaaﬁéklnﬂk 2597771ﬁéﬁ

Questdes SIM NAO N/A Observacdes

quantidade e da qualidade dos bens e
servicos adquiridos, é efectuada, pelo
menos, por dois funcionarios?

12.N d itad dica Identificar os funcionarios
-NO caso das empreitadas, a medicao que realizam a fiscalizagdo

dos trabalhos é realizada mediante (servico a que pertencem?
recursos proprios?
No caso de recurso a
entidades externas, como se
procede a respectiva

contratacdao?
Comentarios:
Sugestoes:
B4. Controlo interno
Questoes SIM NAO N/A Observacoes

. . a . . Identificar 0s servigos/
1. EX|ste-|ndependenC|a funcmnal_entre pessoas responsaveis pelas

0s dlve[‘sos departamentos/unidades diferentes etapas

responsaveis pelas etapas

fundamentais do processo de
aquisicdo de bens e servicos?

2. Como é garantida tal independéncia,
designadamente nos seguintes
aspectos ou etapas:

a) Controlo e definicio das
necessidades?

b) Langamento do concurso e
proposta de adjudicacdao?

c) Decisao de adjudicagao?

d) Aplicagao ou perdao de multas?

e) Apuramento de trabalhos a mais ou
a menos?
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Questoes

f) Prorrogacdo ou dilatacao de prazos?

SIM

NAO N/A

Observacgoes

g) Certificacdo da recepcao dos bens e
servicos?

h) Realizacao dos pagamentos?

i) Aceitacdo, alteragdo, redugao,
substituicdo ou dispensa de garantias?

Estdo previstas e reguladas medidas
internas para evitar conflitos de
interesses, que possam pOr em causa
a transparéncia dos procedimentos
pré-contratuais designadamente:

Essas medidas correspondem
a normas internas escritas?

a) Sao obtidas as declaracdes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos  processos de
aquisicao?

b) Esses funcionarios receberam
formacao adequada sobre o modo
de proceder caso ocorram situacoes
de conflito de interesses?

Na afirmativa, especificar a
tipologia e a duracao dessa
formagao.

4.

Existem mecanismos internos de
controlo que permitam detectar
situacOes indiciadoras de conluio entre
concorrentes e de eventual corrupgao
de funcionarios?

Na afirmativa quais?

Existerm normas e procedimentos
internos, ou outros mecanismos de
gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e
eficiente, as situacdes de comprovada
corrupcdo de funcionarios e/ou
titulares de 6rgdos da entidade?

Na afirmativa quais?

Existem mecanismos de controlo
interno  que permitam  despistar
situagbes de favoritismo injustificado
por um determinado fornecedor ou
prestador de servigos?

Na afirmativa quais?
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Questoes

7. No ambito dos mecanismos de gestao
e controlo previstos nos anteriores
n.% 3, 4 e 5, foi detectada alguma
situacdo que tivesse justificado a
instauracdo de algum procedimento
disciplinar e/ou criminal?

SIM

NAO N/A

Observacgoes

Na afirmativa, quais

diligéncias efectuadas?

as

8. E efectuada uma avaliacdo (e eventual
guantificacdo) "a posteriori” do nivel
de qualidade e do preco dos bens e
servicos e adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros?

9. Quem realiza as referidas avaliagdes
pos-projecto:

a) Pessoal envolvido nas fases
anteriores do procedimento de
contratagao?

b) Pessoal diverso do que interveio no
processo de contratacao?

10. Do trabalho de avaliacdo e revisao das
contratagoes ja efectuadas sao
retiradas ilagbes e eventuais
orientacdes gerais com efeitos
directos em contratacOes posteriores?

Em caso afirmativo, de que

forma?

11. E realizada regularmente a anélise da
informacdo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades
do sistema a fraude e a corrupgao,
nomeadamente no dominio:

a) Da legislagao?

b) Da regulamentacao interna?

c) Dos contratos habitualmente
utilizados?

d) Dos sistemas de gestdao ou controlo
internos usados?
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Questdes SIM NAO N/A

12. Com base nessas andlises, sdo
elaboradas recomendaclOes escritas
aos servigos a fim de evitar as lacunas
identificadas ou para reforcar a
imunidade a fraude e a corrupcao?

Observacgoes

13.0s resultados dessa andlise sdo
publicados?

14.Tais analises e recomendagdes sao
divulgadas?

Como?

15.Todos os funcionarios da entidade
adjudicante, tendo conhecimento de
gue o servico pratica uma politica de
tolerdncia zero em relagdo aos casos
de corrupcao passiva interna, sao
expressamente informados por
escrito:

a) Que deverdo denunciar ao
Ministério Publico, e fornecer a
respectiva prova, todos os factos de
que tomem conhecimento que levem
a suspeita de fraude, de corrupgdo, ou
de qualquer outra actividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros do
Estado ou da Unido Europeia?

Por que meio?

b) Que a eventual omissdao do dever
de denuncia ou participacdo pode
gerar responsabilidade disciplinar e,
ou penal?

Por que meio?

c)Que os funcionarios que procedam
conforme em b) tém a garantia de que
nao serao, de modo algum, sujeitos a
retaliagdo, ou a tratamento ndo
equitativo ou discriminatorio, em
consequéncia das informagdes
fornecidas?

Por que meio?

16.Foi ministrada formacgdo especifica
sobre:

a) Cédigo dos Contratos Publicos?
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Questoes Observacgoes

b) Decreto-Lei n°® 34/2009 (medidas
excepcionais)?

Comentarios:

Sugestoes:

B5. Avaliacdo do cumprimento dos contratos (celebrados nos ultimos 3 anos)

1. Empreitadas

Montante global das empreitadas
adjudicadas.

Identificacao dos 3 procedimentos de
adjudicacdo mais utilizados (indicando o
peso percentual dos mesmos).

Identificagdo das 10 empreitadas de maior
valor adjudicado (com indicacdo do
montante de adjudicacao, do procedimento
pré-contratual adoptado e do adjudicatario).

Identificagdo dos 5 maiores adjudicatarios
(tendo como referéncia os montantes
adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e
executado na 10 empreitadas de maior valor
(identificando a causa desses desvios).

Desvio temporal entre previsto
contratualmente e o executado nas 10
empreitadas de maior valor (identificando a
causa desses desvios).

2. Aquisicdo de bens e servicos
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Montante global das aquisicdes de bens e
servicos adjudicadas.

Identificacdo dos 3 procedimentos de
adjudicacdo mais utilizados (indicando o
peso percentual dos mesmos).

Identificacao das 10 aquisicdes de bens e/ou
servicos de maior valor adjudicado (com
indicacdo do montante de adjudicacgdo, do
procedimento pré-contratual adoptado e do
adjudicatario).

Identificacdo dos 5 maiores adjudicatarios
(tendo como referéncia os montantes
adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e
executado nas 10 aquisicdes de maior valor
(identificando a causa desses desvios).

Observacoes:

Sugestoes:
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PARTE II
CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questoes SIM NAO N/A Observacoes
Qual o tipo de beneficio concedido pela
entidade:
a) Subsidio

b) Subvencao

c) Bonificacao

d) Ajuda

e) Incentivo ou donativo

f) Outros Qual?

C2. Procedimentos formais
Questoes SIM NAO N/A Observacoes

E constituido Processo?

Se SIM, indicar como se encontra:

a) Em suporte papel?

b) Em suporte Informatico?

c) Cronologicamente organizado?

d) Identificado o responsavel pelo
processo?

e) Identificados os intervenientes
que nele praticaram os actos?

C3. Iniciativa do beneficio

Questdes SIM NAO N/A Observacoes

A atribuicdo do beneficio decorre:
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Questoes

SIM NAO N/A

Observacoes

a) Da apresentacao de um pedido
formal?

b) Da iniciativa da entidade
concedente?

C4. Decisdo de atribuicéo do beneficio

Questoes ‘ SIM NAO ‘ N/A Observacoes
1. A atribuicdo do beneficio é efectuada
por:
a) Orgao colegial Qual?
b) Orgéo singular Qual?
2. Na decisdo adoptada encontra-se
evidenciado que o beneficidrio cumpre:
a) Conjunto de normas que regulam a
sua actividade (vg. legalidade da
constituicdo, existéncia de alvaras e
outros licenciamentos)
b) Obrigacdes fiscais
c) Contribuicbes para a seguranga
social
d) Principios Fundamentais da
Constituicdo da Republica
Portuguesa.
Se SIM indique quais os Principios:
> Igualdade;
» Proporcionalidade
> Liberdade de Religiao e Culto
» De Associagao
» Participagao na eleicdo dos seus
orgaos relativamente ao
universo de cidadaos,
susceptiveis de beneficiarem
dessa actividade
» Outros Quais?
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Questodes ‘ SIM NAO ‘ N/A Observacoes

3. A decisao encontra-se fundamentada?
Se SIM

Essa fundamentacdo ¢é suficiente,
nomeadamente indicando as normas
gue |he conferem competéncias e/ou
atribuicOes para a concessao?

Se NAQ Quais?
Existem outros elementos que possam
ter fundamentado a decisao?

4. A decisdo tomada respeita os principios
constitucionais de:

a) Salvaguarda do interesse publico

b) Igualdade

¢) Proporcionalidade

d) Livre concorréncia

e) Outros Quais?

5. Todos os pedidos formulados por
entidades ou cidadaos sdao apreciados
no mesmo acto decisoério?

ou

Sao apreciados em actos
temporalmente sucessivos?

6. A decisao adoptada observa o quadro
regulamentar pré-estabelecido pela
entidade concedente que regula os
procedimentos e o0s critérios de
adjudicacao?

Se SIM, este quadro é objecto de:

a) Publicacdo no DR

a) Sitio da Internet

b) Imprensa nacional/local Qual?

21/28




Questodes ‘ SIM NAO ‘ N/A Observacoes

7. A decisdo tomada ¢é objecto de
publicagcao?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

¢) Imprensa nacional e local Qual?

8. A decisao emitida especifica os termos
em que o beneficidrio se compromete a
prosseguir a sua actividade em
resultado do beneficio concedido?

Se SIM, esses termos sao objecto de:
a) Contrato

b) Protocolo

c) Compromisso

d) Outro Qual?

9. Os instrumentos assinalados no ponto
anterior apresentam:

a) Data anterior a decisao

b) Data coincidente com a da decisao

c) Data posterior a decisdo

10.A decisdo fixa as condicdes e as
normas aplicadveis, bem como as
consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do
beneficiario?

Se SIM, aquelas estabelecem:

a) A obrigacdao de devolugao da
quantia entregue ou do beneficio
recebido;
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Questodes SIM NAO N/A Observacoes

b) A extensdao dessa obrigacdo em
regime de solidariedade, aos
membros que integram os 6rgaos
executivos e deliberativos do
beneficiario.

C5. Controlo interno

Questodes SIM NAO N/A Observacoes

1. A entidade concedente estabelece,
aquando da decisdao, o modo e o
tempo de verificagdo/apreciagao:

a) Do compromisso assumido pela
entidade beneficiaria?

b) Do Relatorio da entidade
fiscalizadora?

2. A verificagao pela entidade
fiscalizadora incide sobre o periodo
temporal e de gestdo do beneficio?

3. Esta evidenciado que a fiscalizagdo é
exercida por entidade com
competéncia técnica na area da
actividade em causa?

4. Esta assegurado, em termos
susceptiveis de conferir isengdo ao
acto de fiscalizacdao, que a entidade
fiscalizadora:

a) Nao esta subordinada
hierarquicamente a qualquer das
entidades envolvidas no processo
de concessdo do beneficio?

b) N&o se encontra relacionada com
tais entidades, em termos:

> Familiares

Pessoais ou funcionais

>
» De dependéncia
>

De confluéncia ou concorréncia
de interesses econdmicos ou
outros.

23/28



5.

TV
==

Z/jwfjﬁl% s -'Q./)-’/‘ﬂl‘///(f(;/ﬂ p Z?'fff// Jd 7

Questoes

Sao obtidas as declaragdes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos  processos de
concessdo do beneficio?

‘SIM NAO N/A

Observacgoes

Existe evidéncia de que foi objecto do
acto de fiscalizacdo a verificacdo de
que as entidades concedentes do
beneficio ndo receberam qualquer
contrapartida?

Existem mecanismos internos de
controlo que permitam detectar
situagdes indiciadoras de conluio entre
os intervenientes no processo de
concessao do beneficio e de eventual
corrupgao entre os mesmos?

Existemm normas e procedimentos
internos, ou outros mecanismos de
gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e
eficiente, as situacbes de comprovada
corrupcdo de funcionarios e/ou
titulares de 6rgdos das entidades
envolvidas no processo?

Existem mecanismos de controlo
interno  que permitam  despistar
situagbes de favoritismo injustificado
por um determinado beneficiario?

10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de

concessao do beneficio e a apreciagao
e aprovacgao do Relatério da entidade
fiscalizadora ocorrem em sessao
aberta ao publico?
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Questoes

11.0 acto de verificagdo e aprovacao do
Relatério da entidade fiscalizadora é
publicitado?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario daRepublica
b) Sitio daInternet

c) Imprensa Nacional

d) Imprensa Local

‘ SIM ‘ NI"\O‘ N/A‘

Observacoes

Qual?

Qual?

Comentarios:

Sugestoes:

O responsavel: Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar: Identificacdo

Telefone

E-mail

O Conselho de Prevencao da Corrupcao agradece a colaboracao prestada.
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