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O contexto que nos rodeia (e procura asfixiar), tendo embora repercussées imediatas no
funcionamento das instituicGes e na economia em geral, tem um efeito social, com visibilidade
e repercussao mais evidentes, no seio das familias, na reducao do rendimento disponivel, na
busca da satisfacdo das necessidades basicas, na forma com estas tém de encarar o dia-a-dia e
o futuro préoximo dos seus descendentes.

A atencdo social dos governos tera que estar no centro das politicas, quer se fale de Educacao,
de Saude, de Transportes, de Alimentacdo, de Emprego afinal, de tudo aquilo que constitui a
preocupacao diaria das familias, num novo padrdo de prioridades que vai, obrigatoriamente,
ter que imperar nos préximos anos.

O Governo Regional da Madeira tem vindo antecipar cendrios e a enfrentar este desafio com a
introducdo de medidas especificas e o desenvolvimento de politicas sociais que atenuem e as
dificuldades de hoje e as que se adivinham para amanha, com a Familia e o Apoio Social no
centro das prioridades.

Em Setembro de 2000, 189 paises emitiram e adoptaram a histérica “Declaracdo do Milénio”
gue integrava oito objectivos essenciais que vao desde a reducdo para metade da pobreza
existente a escala do planeta, até assegurar a matricula no primeiro ciclo do ensino basico a
todas as criancgas nascidas até 2015.

Um pouco por toda a parte no Mundo, os Governos e a sociedade civil reorientaram as suas
estratégias em torno destes objectivos.

Dai que a determinagdo, com periodicidade anual, do indice de Desenvolvimento Humanol
(IDH), é um critério essencial para medir o grau de cumprimento dos objectivos do Milénio2.

A lista de “Desenvolvimento Humano Muito Alto” integra 42 paises, ocupando Portugal a 40.2
posicdo (2010). A Regido Auténoma da Madeira apresentava — segundo o método de célculo
vigente até 2009 — um IDH ligeiramente superior a média nacional, principalmente por efeito
do PIBpc3.

Face as distor¢Ges sociais os Estados — e as Regides — estdo obrigados a desencadear ac¢ées
tendentes a criar um reequilibrio social, ao nivel dos rendimentos e das oportunidades,
naquilo que o funcionamento regular e auténomo da sociedade, por si s6, ndo foi capaz de
resolver.

Uma drea essencial de actuacdo esta na Escola ja que, de forma directa, permite actuar sobre a
Longevidade (por exemplo na disseminagdo dos habitos de vida sauddvel, na prevencao de
dependéncias, na informacdo, etc.), na melhoria dos indices de Educagéo e, também, na
introdu¢do de mecanismos indutores de um reequilibrio dos rendimentos das familias.



E em relacdo a este Ultimo aspecto que radica a importancia da Acgdo Social Educativa (ASE) e
o principio geral e orientador de dar mais a quem mais precisa e menos a quem mais pode, por
oposicdo ao principio — socialmente injusto — de dar tudo a todos, porquanto isso significaria
dar menos a quem mais necessita.

Nao podemos esquecer, igualmente, que a dimensdo da nossa populacao escolar é de cerca de
20% da populacao da Regido, por aqui se entendendo o efeito das medidas de Acgdo Social
Educativa na vida das Familias mais carenciadas.

A Regido Auténoma da Madeira, sem poder fugir totalmente aos mecanismos de afericdo dos
rendimentos assentes nos escaldes do Abono de Familia, tem procurado desenvolver
mecanismos préprios de Acg¢do Social Educativa que, no contexto actual, mais se devem
aprimorar, salvaguardando e aperfeicoando o Modelo Regional de ASE

Assim, apesar da situacdo financeira ser complicada, serd salvaguardado o Modelo Regional da
Accdo Social Educativa, mantendo-se e aperfeicoando o modelo vigente nos anos anteriores, o
gual se diferencia do Modelo Nacional em vérias dimensdes, a saber:

Regulamentacdo uniforme e transversal a todo o sistema educativo, desde os
estabelecimentos de infancia até ao Secundario (no Continente, uma parte é responsabilidade
do Estado, outra das Autarquias);

Inclusdo dos utentes das Creches nos apoios da ASE;

Apoios sociais nos Estabelecimentos de Educacgdo e Infancia e no Educacgdo Pré-Escolar para
um maior numero de utentes, bem para além do patamar dos 50% mais desfavorecidos;

Apoio nos transportes escolares;
Aplicagdo dos apoios aos frequentadores de estabelecimentos privados;

Mecanismos de adaptacdo rapida, em situacdes de reducdo brusca de rendimentos
(desemprego, desestruturacdo familiar, falecimento de progenitor, etc.);

Manutencdo de apoios superiores na aquisicdo de livros e manuais escolares;
Regulamentacdo incentivadora de um sistema de troca e reutilizagdo de manuais escolares:

Sistema inovador de comparticipagdes alimentares e sistema de controlo, disciplina e de
eliminagdo de desperdicios nos consumos alimentares;

Tabela de comparticipagcGes familiares nas Creches e Pré-Escolar mais vantajosas que no resto
do Pais;

Incentivo a melhoria dos resultados escolares, através de bonificacdo no escaldo de apoio ASE,
a partir do 22 Ciclo do Ensino Basico, para alunos com resultados escolares de excep¢ao;

Criacdo de um escaldao “amortecedor” dos efeitos da redugao nacional de 6 para 4 escaldes de
Abono de Familia (os escalGes 1 a 3 abrangem 70% das familias).



A implementacdo destes principios e destas medidas levam-nos a introduzir algumas
alteracGes regulamentares, a concretizar ja no ano lectivo 2011/2012, as quais se justificam,
principalmente, pela necessidade de introducdo de algumas ferramentas de compensacao e
ajuste, face as ja referidas novas regras de escalonamento social impostas ao Pais, tendo
presente que, no que se refere as estas novas regras (de escalonamento social), ndo ha
intervencao regional possivel pois, em matéria de Seguranca Social, estamos perante exclusiva
competéncia nacional.

N3o obstante, a utilizagdo do critério do Abono de Familia é um critério simplificador e eficaz,
ja que a Seguranca Social, a partir da sua informacdo prépria e do acesso a informacao
atinente aos rendimentos familiares, consegue escalonar as familias razodvel com justica.

A partir das bases de dados de que dispomos e da recolha de informacao desencadeada pela
SREC para andlise dos efeitos da reducdo nacional dos escal6es de Abono de Familia, avaliando
as suas consequéncias face aos escalGes existentes no ano anterior, concluiu-se que as
alteracdes efectuadas terdo algum impacto nas familias com rendimentos que, antes, ndo se
incluiam na avaliagdo. Assim, passou-se a incluir no critério, através da condi¢do de recurso
(utilizada para atribuicdo das prestacGes sociais ou apoios sociais), todo o agregado familiar
(em economia comum) e o respectivo rendimento (agora considerando formas adicionais de
rendimento, tais como subsidios e bolsas). Este procedimento ajustou o escaldo de algumas
familias (para cima), designadamente aquelas que estavam no topo dos escales e que
usufruiam de subsidios que, antes, ndo eram considerados.

Em resumo:

No Ensino Basico e Secunddrio, continuam a ser apoiadas familias para além dos 50% mais
desfavorecidos (escaldo 1 + escaldo 2);

No pagamento das mensalidades nas creches, jardins-de-infancia e pré-escolar, para além da
gratuitidade total da componente educativa (abrange todos os utentes), os situados nos
escaldes 1, 2 e 3 (75% do total das criangas) tém a componente socioeducativa subsidiada;

Criagdo do Escaldo 4A (intermédio e provisério) salvaguardando a situagdo de algumas familias
que, sem ele, passariam abruptamente para o grupo dos “Sem Escaldo”. O desaparecimento
dos escalGes 4 e 5 ndo tém efeito nos niveis educativos superiores (criangas e alunos a partir
dos 5 anos de idade). Mas teria nas mensalidades em Estabelecimentos de Infancia e Pré-
Escolares, nos casos em que as familias dos escaldes mais baixos (1 a 4), por quaisquer razdes,
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poderiam passar a “Sem Escaldo” de uma forma demasiado brusca. E para estes casos que se
cria o escaldo 4A (escaldo amortecedor), o qual se aplica a todos os que, em 2010/2011
estavam nos 4 primeiros escaldes do Abono de Familia e que agora passam a estar no Escaldo
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4, “Sem escaldo”, evitando, assim, a sua passagem directa e brusca para um escaldo ndo

comparticipado.

Todos os restantes utentes agrupam-se no escaldo final que, para ndo haver prejuizo para
ninguém, se passa a situar a um nivel de custos abaixo do aplicado no ano anterior.



E justo reforcar o facto de as comparticipacdes familiares constituirem apenas uma parte do
custo total do servigo usufruido. Mesmo quem paga o maximo, apenas contribui com cerca de
30% dos custos do servico.

Alarga-se, também, o prazo de ajustamento gradual das mensalidades da Educacao Pré-
Escolar, antes 3 anos e, agora, 5 anos;

Para todos os restantes utentes (anteriores escaldes 5 e 6) agora reunidos no Escaldo 4 (Sem
Escaldo), aplicam-se os valores antes aplicaveis ao escaldo 5, ndo penalizando a maioria, e
bonificando uma minoria, (cerca de 4% do total), de familias que suportaram reducées
significativas de rendimentos em 2011 (nomeadamente na fungdo publica) o que lhes
perspectivaria uma descida de escaldo (que assim se concretiza).

E criado um escaldo bonificado que abrange os alunos dos 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico que
obtenham resultados de excepcdo nas provas de afericdo e exames nacionais (e que
pertencam aos escaldes 2 e 3), valorizando os testes nacionais. O Escaldo atribuido baixara um
nivel no ciclo seguinte, aumentando os apoios e beneficios socioeducativos a esses alunos.

1 Indice desenvolvido pelo Nobel da Economia Amartya Sen e por Mahbub Ul Haq e adoptado
desde 1993 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

2 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida-resumo, desde 2010 calculada
pela média geométrica de trés dimensdes do desenvolvimento: Longevidade, Educagdo e
Rendimento, e mede a realizacdo média de um pais, ou de uma regido, em trés dimensdées
basicas do desenvolvimento humano:

a) Uma vida longa e saudavel, medida pela esperanca de vida a nascenca;
b) Conhecimento, medido pelos anos médios de estudo e os anos esperados de escolaridade;
c) Um nivel de vida digno, medido pelo BIPpc (délares PPC — Paridade do Poder de Compra).

3 Cf Desporto e Autonomia Insular — Factores de desenvolvimento econémico e Social, Ed. “O
Desporto”, 2009.
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